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1. CONTEXT

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. 25 lit. e) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, Guvernul Romaniei a adoptat, in data de
17.12.2021, HG nr. 1269 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025
si a documentelor aferente acesteia.

Strategia Nationald Anticoruptie (denumita in continuare SNA) 2016-2020, in corelare
cu recomandarile formulate de formatele internationale anticoruptie la care Romania
este parte sau la care participa, a promovat schimbarea paradigmei in ceea ce priveste
abordarea strategica in acest domeniu. Astfel, SNA 2016-2020 a inclus obiective si
masuri care sa actioneze asupra cauzelor mai profunde ale coruptiei, abordarea nefiind
limitata la combaterea fenomenului.

Documentul programatic a inclus masuri care s-au referit la prevenirea coruptiei,
promovarea integritatii organizationale, educatia anticoruptie si, nu in ultimul rand,
recuperarea creantelor generate de savarsirea de infractiuni.

Coruptia raméane o provocare la nivel national si regional, desi, in plan strategic,
incepand cu anul 2001, coruptia este fenomenul infractional care a facut cel mai des si
mai constant obiectul politicilor penale in Romania. Acest fenomen afecteaza
societatea in cele mai diverse moduri, fiind de natura a genera consecinte negative
atat in viata economica, cat si sociala a cetatenilor. In acest sens, s-a putut observa
ca, in anumite instante, fenomenul coruptiei a afectat viata, integritatea fizica,
increderea fata de institutiile statului si patrimoniul cetatenilor.’

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 a fost elaborata in urma unui amplu proces
de consultare cu sectorul public, dar si cu societatea civila si mediul de afaceri din
Romania. Astfel, SNA 2021-2025 realizeaza o radiografie a manifestarii fenomenului la
nivel national, si, corelativ, a capacitatii nationale de raspuns si prezinta o viziune
integrata, armonizata inter-institutional cu privire la misiunea si obiectivele necesar a
fi asumate de catre principalele institutii cu responsabilitati, cu obiective generale,
specifice si actiuni principale, individualizate in functie de competentele legale ale
fiecarei institutii si specificul sectoarelor prioritare. SNA pune accent pe rafinarea
mecanismelor de cooperare pentru obtinerea unor rezultate cat mai eficiente in

L Informatii disponibile in ANEXELE din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia, EMITENT GUVERNUL, Publicate in MONITORUL OFICIAL nr. 1.218 bis din 22 decembrie 2021,
disponibile la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249932 , document consultant la data de 12.05.2022
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promovarea integritatii si lupta impotriva coruptiei. Ca orizont de timp, abordarea
propusa vizeaza perioada 2021-2025.

in ceea ce priveste elementele de noutate aduse de noua Strategie Nationald
Anticoruptie, acestea prevad suplimentar masurilor de combatere a coruptiei, masuri
care vizeaza latura de prevenire si educare atat a oficialilor, cat si a cetatenilor, cu
privire la teme precum: integritatea organizationala si diminuarea riscurilor de
coruptie, cadrul incriminator national al faptelor de coruptie, drepturile omului,
accesul la informatii publice, transparenta decizionala, impactul coruptiei "mici" asupra
serviciilor publice.

Se constata asadar accentul realizat pe componenta de preventie, alaturi de
conturarea a doua noi sectoare prioritare: protectia mediului inconjurator si protejarea
patrimoniului cultural, dar si transparentizarea procesului de achizitii publice prin
aplicarea standardului OCDS. Open contracting data standard (OCDS) reprezinta
procesul de transparentizare a achizitiilor publice si derulare a contractelor prin
punerea la dispozitie a datelor detinute de autoritatile publice si implicarea publicului
si mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul
este compus din doua etape principale: (1)deschiderea datelor si (2) implicarea
cetatenilor si a mediului de afaceri. Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa
standarde recunoscute ca buna practica la nivel international - Open Contracting Data
Standard (denumit in continuare OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul
de achizitie, ci si la faza de contractare si desfasurare a contractelor. Implicarea
publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin gasirea de solutii alternative,
mai eficiente, in folosirea banilor publici, precum si la depasirea unor probleme in
derularea procesului de achizitie sau derulare a contractelor.

Sectoarele prioritare ale SNA 2021-2025 sunt urmatoarele:
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Figura nr. 1: Sectoarele prioritare SNA 2021-2025

Sursa: Autorul

Pentru perioada 2021-2025, prin SNA se urmareste indeplinirea a 5 obiective generale,
fiecare dintre ele avand subordonate obiective specifice dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 1: Obiectivele SNA 2021-2025

yrrt. Obiectiv general Obiectiv specific

Obiectiv General nr. 1 - Obiectiv specific nr. 1.1. - Implementarea masurilor de
Cresterea gradului de integritate la nivel national

1 !mplementare a masurllor' CEs Obiectiv specific nr. 1.2. - imbunatitirea cooperarii
integritate 2 GIVEL internationale in domeniul integritatii '
organizational : sntat
Obiectiv General nr. 2 -

2. Reducerea impactului

coruptiei asupra cetatenilor
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Obiectiv General nr. 3 -
Consolidarea managementului
institutional si a capacitatii
administrative pentru
prevenirea si combaterea
coruptiei

Obiectiv specific nr. 3.1. - Eficientizarea masurilor
preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a
inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea
implementarii lor efective

Obiectiv specific nr. 3.2. - Extinderea culturii transparentei
pentru o guvernare deschisa in administratia publica

Obiectiv specific nr. 3.3. - Imbunatitirea capacitatii de
gestionare a esecului de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii
a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale

Obiectiv General nr. 4 -
Consolidarea integritatii in
domenii de activitate
prioritare

Obiectiv specific nr. 4.1. - Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul
public de sanatate

Obiectiv specific nr. 4.2. - Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul
national de educatie

Obiectiv specific nr. 4.3. - Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia
publica locala

Obiectiv specific nr. 4.4. - Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul
achizitiilor publice

Obiectiv specific nr. 4.5. - Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in mediul de
afaceri

Obiectiv specific nr. 4.6. - Cresterea transparentei
publicitatii politice si a integritatii finantarii partidelor
politice, precum si a integritatii alegerilor si
referendumurilor

Obiectiv specific nr. 4.7. - Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in activitatea
membrilor Parlamentului

Obiectiv specific nr. 4.8. - Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul
protectiei mediului inconjurator

Obiectiv specific nr. 4.9. - Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul
protejarii patrimoniului cultural

Obiectiv General nr. 5 -
Consolidarea performantei de
combatere a coruptiei prin
mijloace penale si
administrative

Obiectiv specific nr. 5.1. - Continuarea progreselor
inregistrate 1in investigarea cu impartialitate si in
solutionarea de catre instante a faptelor de mare coruptie
si la nivel local

Obiectiv specific nr. 5.2. - Asigurarea integritatii in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice
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Obiectiv specific nr. 5.3. - Prevenirea si combaterea

coruptiei, ca facilitator al activitatii grupurilor de
criminalitate organizata
Obiectivul specific 5.4. - Intarirea rolului de coordonare
metodologica a Corpului de control al prim-ministrului in
domeniul controlului administrativ desfasurat la nivelul
administratiei publice centrale

Sursa: Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025

CADRUL LEGAL

in ceea ce priveste reglementarile specifice care stau la baza constituirii SNA 2021-
2025, acestea sunt reprezentate de:

Strategia Nationald de apdrare a tarii OUG nr. 57/2019 privind Codul
2020-2024 Administrativ
2

Cadrul legal

HG nr. 1269/17.12.2021 privind
aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia

OSGG nr. 600/2018 privind
aprobarea codului Controlului Intern
Managerial al Entitatilor Publice

Figura nr. 2: Cadrul legal
Sursa: Autorul

2. DOMENIILE PRIORITARE DE INTERVENTIE ALE STRATEGIEI NATIONALE ANTI-
CORUPTIE 2021-2025

Asa cum a fost amintit anterior, odata cu instituirea SNA 2021-2025, entitatile publice
au obligatia de a respecta prevederile impuse prin aceasta, ele fiind impartite in masuri
si obligatii. Masurile si obligatiile care decurg din SNA 2021-2025 sunt prezentate in
subcapitolele urmatoare.
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2.1. Masuri prevazute in SNA aplicabile autoritatilor publice locale
in cazul masurilor obligatorii pe care entitatile publice sunt obligate sa le
implementeze, acestea sunt in numar de 12 referindu-se la urmatoarele elemente:
1. Codul etic/ deontologic/de conduita in cadrul institutiei;
Consilierul de etica si procedura de consiliere etica;
Declararea averilor si a intereselor;
Declararea cadourilor;
Conflictele de interese;
Incompatibilitatile;

Transparenta in procesul decizional;

@ NSO U Rr WD

Accesul la informatii de interes public;
9. Protectia avertizorului in interes public
10. Pantouflage interdictii post-angajare;
11. Functiile sensibile;

12. Gestionarea riscurilor de integritate si a vulnerabilitatilor la coruptie in
administratia publica.

2.2. Obligatii instituite in sarcina autoritatilor publice locale prin SNA

Obligatiile ce le revin autoritatilor publice locale in contextul SNA 2021-2025 sunt
urmatoarele:

1. Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei
agende de integritate organizationala;

2. Adoptarea si distribuirea planului de integritate, urmare consultarii angajatilor
si a evaluarii de risc conform HG nr. 599/2018, si asigurarea resurselor necesare
implementarii acestuia;

3. Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la
riscurile si vulnerabilitatile nou aparute;
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4. Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie,
precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al
acestora, conform HG nr. 599/2018;

5. Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate,
conform HG nr. 599/2018, precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau
control ca urmare producerii acestora;

6. Transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic si participarea la
activitatile de coordonare si monitorizare a strategiei;

7. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu
accent pe drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si
impactul coruptiei asupra serviciilor publice;

8. Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, prin
aplicarea efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea
numirilor temporare in functiile de conducere, transparentizarea procedurilor
de recrutare si asigurarea stabilitatii functiei publice;

9. Asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse
incidente de integritate savarsite de furnizorii de servicii publice;

10.Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei ,,mici”,
inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);

11. Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce
riscurile de coruptie generate de interactiunea directa cu oficialii publici;

12. Auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la
nivelul tuturor autoritatilor publice;

13.Crearea unui cadru unitar de reglementare cu privire la procedurile
administrative disponibile la nivelul institutiilor, reducand astfel gradul de
vulnerabilitate;

14.Realizarea unor proiecte/activitati in comun cu participarea autoritatilor publice
locale si a reprezentantilor societatii civile, avand ca obiectiv prevenirea
coruptiei, promovarea eticii si integritatii.
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Din punct de vedere al scopului prezentului raport, acesta este reprezentat de
evaluarea gradului de implementare a notiunilor de etica, integritate si prevenire a
coruptiei la nivelul Municipiului Rosiori de Vede atat din punct de vedere al existentei
documentelor prevazute in cadrul legislatiei in vigoare, cat si din punct de vedere al
perceptiei personalului din cadrul administratiei publice de pe teritoriul Municipiul
Rosiori de Vede.

Raportul este formulat sub forma unei analize argumentate, care cuprinde stadiile
implementarii masurilor prevazute in SNA 2021-2025 in cadrul UAT Municipiul Rosiori
de Vede, precum si recomandarile de conformare la cerintele de referinta in domeniu
si la legislatia nationala.

Prezentul raport de analiza nu are caracterul unui audit public intern si nici caracterul
unui audit de terta parte, constituind in mod exclusiv o opinie fundamentata, pe baza
unor evidente colectate de la Beneficiar sau puse la dispozitie de catre acesta, in urma
careia sunt formulate recomandari de imbunatatire/perfectionare/dezvoltare a
modului de aplicare si implementare a masurilor si instrumentelor de etica, integritate
si prevenire a coruptiei la nivelul UAT Municipiul Rosiori de Vede.

Prezentul material constituie un precursor al actualizarii si intocmirii Codului de Etica
aplicabil personalului UAT Municipiului Rosiori de Vede, al dezvoltarii unor proceduri
specifice acestei zone sensibile specifice administratiei publice locale si un fundament
al identificarii riscurilor si vulnerabilitatilor in materie de etica si integritate la nivelul
institutiei.

4. METODOLOGIA

Tn scopul elaborarii prezentului raport, au fost urmate mai multe etape care au implicat
actori diferiti. Metodologia de elaborare este prezentata in continuare.

Participantii cu rol activ in procesul de realizare a analizei institutionale au fost:

e Echipade audit din partea S.C. Synesis Partners S.R.L., constituita din 5 persoane
care detin atributii in sfera culegerii si analizei datelor si informatiilor cu privire
la notiunile de etica, integritate si prevenire a coruptiei;
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e Personalul din conducerea UAT Municipiului Rosiori de Vede, care a asigurat
suportul organizatoric si managerial pentru culegerea datelor si informatiilor cu
privire la aspectele analizate, care a pus la dispozitia echipei de analiza
informatiile solicitate si care a participat, la solicitarea echipei de analiza, la
intrevederi avand ca obiect exprimarea perceptiei cu privire la modul in care
sunt proiectate in activitatea curenta si procesele si activitatile avute in
subordine, notiunile de etica, integritate si prevenire a coruptiei.

Elementele care au fost analizate sunt:
e Documentele de formalizare a structurii organizatorice:

o Organigrama Primariei Municipiului Rosiori de Vede;

o Regulamentul de Organizare si Functionare a UAT Municipiul Rosiori de Vede;

o Regulamentul Intern pentru UAT Municipiul Rosiori de Vede;

o Codul de Conduita a Functionarilor Publici din cadrul UAT Municipiul Rosiori
de Vede;

o Procedurile referitoare la coruptie elaborate pana in prezent la nivelul UAT
Municipiul Rosiori de Vede.

e Perceptia personalului din cadrul UAT Municipiul Rosiori de Vede cu privire la
integrarea notiunilor de etica, integritate si prevenire a coruptiei in activitatea
curenta, in procesele desfasurate in mod curent si in modul de organizare a propriei
activitati.

e Perceptia cetatenilor Municipiului Rosiori de Vede cu privire la manifestarea
fenomenului coruptiei in cadrul institutiilor publice.

Etapele de realizate a demersului de cercetare au fost urmatoarele:

¢ Analiza documentelor;

e Analiza perceptiei cetatenilor din Municipiului Rosiori de Vede;

e Analiza perceptiei personalului institutiilor publice de pe teritoriul Municipiului
Rosiori de Vede;

e Formularea raportului de analiza, cuprinzand constatarile echipei de analiza,
formulate in mod argumentat, punctele forte si punctele slabe ale stadiului
implementarii notiunilor analizate si recomandarile de conformare la cerintele
legale (daca este cazul), respectiv recomandarile de imbunatatire a
implementarii in activitatea curenta a masurilor si instrumentelor de etica,
integritate si prevenire a coruptiei la nivelul UAT Municipiul Rosiori de Vede.
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Pentru analiza documentara, echipa de analiza a intreprins urmatoarele masuri:

¢ solicitarea documentelor de formalizare a structurii organizatorice si a celorlalte
documente care fac obiectul analizei, mentionate la sectiunea anterioara;

e identificarea functiilor cheie din cadrul aparatului de specialitate al primarului
Municipiului Rosiori de Vede, cu potential impact/risc semnificativ in ceea ce
priveste sfera eticii, integritatii si coruptiei, in vederea identificarii acelor
elemente subiective care pot clarifica imaginea echipei de analiza cu privire la
implementarea masurilor anticoruptie, in special asupra elementelor de
ambiguitate rezultate din analiza documentara;

e planificarea intalnirilor cu persoanele cu functii cheie s-a realizat dupa
finalizarea analizei documentare, iar in cadrul discutiilor s-a avut in vedere
inclusiv clarificarea unor aspecte potential neconforme rezultate din analiza
documentara;

e intocmirea raportului de analiza institutionala.

5. ANALIZA INSTRUMENTELOR DE IMPLEMENTARE A METODELOR ANTICORUPTIE SI
EVALUAREA IMPACTULUI

Pentru a analiza gradul de indeplinire a prevederilor impuse prin SNA 2021-2025 la
nivelul UAT Municipiul Rosiori de Vede s-au avut in vedere atat obligatiile cat si masurile
instituite in sarcina autoritatilor publice locale.

5.1. Analiza implementarii obligatiilor instituite in sarcina autoritatilor publice
locale prin SNA 2021-2025

In continuare sunt prezentate obligatiile stipulate in SNA 2021-2025 pe care toate
institutiile de drept public au obligatia sa le respecte si sa le puna in aplicare.
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Obligatia:

Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei
a declaratiei privind asumarea unei agende
de integritate organizationald.

Indicatorii:

1. Declaratie adoptata
2. Declaratie distribuitd

Termen: 31.03.2022

Obligatia:

Adoptarea si distribuirea planului de
integritate, urmare a consultdrii angajatilor
si a evaludrii de risc conform HG nr.
599/2018 si asigurarea resurselor necesare
implementdrii acestuia.

Indicatorii:
1. Plan de integritate adoptat si
transmis la Ministerul Justitiei
2. Persoand/e  desemnate  pentru
monitorizarea planului de
integritate

Termen: 30.06.2022

SITUATIA DE FAPT

La nivelul unitatii, a fost adoptata
declaratia privind asumarea unei
agende de integritate organizationala,
insotita de agenda de integritate
organizationala propriu-zisa. Data in
care declaratia a fost aprobata este
28.01.2022.

Declaratia privind asumarea unei agende
a fost distribuita angajatilor institutiei.

SITUATIA DE FAPT

Planul de integritate al UAT Municipiul
Rosiori de Vede a fost adoptat in data de
25.03.2022 si transmis catre Ministerul
Justitiei.

De asemenea, a fost desemnata o
persoana de contact pentru
implementarea planului de integritate
(consilierul juridic - Munteanu George
Daniel).
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Obligatia: SITUATIA DE FAPT

Cresterea gradului de educatie anticoruptie
a cetatenilor si a oficialilor publici, cu accent
pe drepturile acestora in relatia cu
autoritdtile si institutiile publice si impactul
coruptiei asupra serviciilor publice.

Indicatorii:
1. Nr. si tip de activitdti de crestere a
educatiei anticoruptie
2. Nr. beneficiarilor  activitatilor de
crestere a educatiei anticoruptie
3. Rezultatele participantilor inregistrate
la testdrile de evaluare din cadrul
activitdtilor de formare in domeniul
anticoruptie
Termen: Anual

Obligatia:

Consolidarea profesionalismului in cariera
personalului din sectorul public, prin
aplicarea efectivd a mecanismelor de
evaluare a performantelor, evitarea
numirilor  temporare in  functiile de
conducere, transparentizarea procedurilor
de recrutare si asigurarea stabilitdtii functiei
publice.

Indicatorii:
1. Evaluarea personalului
2. % posturilor de conducere ocupate cu
titlu permanent prin raportare la
total posturi de conducere din
institutie
3. Nr. si tip de mdsuri luate in vederea
asigurdrii  vizibilitdtii anunturilor
aferente procedurilor de recrutare
Termen: Anual

La nivelul institutiei, pe parcursul anului 2022,
au fost organizate cursuri in domeniile etica,
integritate si regimul incompatibilitatilor, dar
si in domeniul managementului riscului pentru
transparenta decizionalda. Grupul tinta a fost
alcatuit dintr-un numar de 65 de angajati din
cadrul personalului UAT Municipiul Rosiori de
Vede.

Cursurile au fost organizate in perioada iunie -
iulie 2022, iar pentru o mai buna organizare,
cei 65 de participanti au fost impartiti in cate
3 grupe ce isi desfasoara activitatea in cadrul
fiecarui curs.

De asemenea, in anul 2022, au fost organizate
un numar de 4 workshop-uri pe tematici
anticoruptie si prevederi ale SNA 2021-2025
(aproximativ 20 participanti/sedinta).

SITUATIA DE FAPT

In cadrul institutiei sunt realizate anual
evaluari ale personalului din punct de vedere
al performantei.

Procentul posturilor de conducere ocupate cu
titlu permanent prin raportare la total posturi
de conducere din institutie este de 7%.

(R R |
e
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N.B.: O analiza referitoare la gradul de indeplinire al obligatiilor generale
referitoare la coruptie, care ii revin anual aparatului de specialitate al primarului
Municipiului Rosiori de Vede, este fezabila incepand cu data de 17 decembrie 2022,
dat fiind faptul ca obligatiile au fost formulate prin ANEXA din 17 decembrie 2021
privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 si a documentelor
aferente acesteia, iar o parte dintre obligatiile stipulate au termen de realizare
anual.

5.2. Analiza implementarii masurilor instituite prin SNA
MASURA 1 - CODUL ETIC/ DEONTOLOGIC/DE CONDUITA

Referinte:
e Standardul 1 (Etica si integritate) din Codul de Control Intern Managerial
e Art. 558, alin. (1) din ORDONANTA DE URGENTZ\ nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ

Indicatorii:
1. Existenta Codului Etic/Deontologic/de conduita
2. Cod Etic/deontologic/de conduita distribuit
3. Angajatii instruiti in legatura cu Codul Etic/ Deontologic/de conduita

SITUATIA DE FAPT

a) se constata existenta unui cod etic denumit ,,Codul Etic si Regulile de Conduita
ale angajatilor din aparatul de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de
Vede”, intocmit de biroul de resurse umane si aprobat de catre primar;

b) de la data elaborarii documentului (25.09.2012), acesta nu a suferit nicio
modificare, motiv pentru care se vor impune masuri de remediere in acest sens;

e se constata ca documentul elaborat nu este in acord cu prevederile legale
stipulate in ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ:

Capitolul | - Domeniul de aplicare si principii generale
o Domeniul de aplicare;

Obiective;

Principii generale;

Termeni.

o O O
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e Capitolul Il - Norme generale de conduita profesionala a functionarilor

publici

o Asigurarea unui serviciu public de calitate;

o Loialitatea fata de Constitutie si lege;

o Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice;

o Libertatea opiniilor;

o Activitatea publica;

o Activitatea politica;

o Folosirea imaginii proprii;

o Cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice;

o Conduita in cadrul relatiilor internationale;

o Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si
avantajelor;

o Participarea la procesul de luare a deciziilor;

o Obiectivitate in evaluare;

o Folosirea prerogativelor de putere publica;

o Utilizarea resurselor publice;

o Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau
inchirieri.

o Capitolul Il - Coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor

de conduita profesionala
o Rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;
o Rolul autoritatilor si institutiilor publice;
o Publicitatea cazurilor de incalcare a normelor de conduita.
e Capitolul IV - Dispozitii finale
o Raspunderea;
o Armonizarea regulamentelor interne de organizare si
functionare;
o Asigurarea publicitatii;
o Intrarea in vigoare.
Din acest punct de vedere, ,,Codul Etic si Regulile de Conduita ale angajatilor
din aparatul de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede” necesita
revizuire.

c) in dispozitia de aprobare a Codului este prevazut faptul ca Biroul de Resurse
Umane si cel Administrativ sunt responsabile de difuzarea informatiilor, acestea
fiind transmise personalului din subordine, dar si publicate atat pe website, cat
si la avizier. In momentul difuzarii catre angajati acestia au semnat de primire.
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d) angajatii institutiei au fost instruiti cu privire la aplicarea Codului etic, acest
aspect reiesind in urma aplicarii chestionarelor (80,51% din totalul celor
chestionati au spus ca sunt informati in legatura cu prevederile Codului etic).

in graficul de mai jos este redat gradul de indeplinire a masurii nr. 1 din Strategia
Nationala Anticoruptie ,,Codul Etic/ Deontologic/ De Conduita”, la nivelul aparatului
de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede. Se observa ca acesta este de
66,67%, motiv pentru care se impun masuri de remediere.

= Indeplinit Neindeplinit

,
33;33%

7
%//°

Figura nr. 3: Gradul de indeplinire a masurii nr. 1 la nivelul aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Rosiori de Vede
Sursa: Autorul

N

o

in scopul cresterii gradului de indeplinirea a masurii nr. 1 la nivelul aparatului de
specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede, se recomanda efectuarea

urmatoarelor actiuni de remediere:
Tabelul nr. 2: Recomandari referitoare la masura nr. 1

RECOMANDARE PRIORITATE

Actualizarea documentului ,Codul Etic si Regulile de Conduita Ridicata
ale angajatilor din aparatul de specialitate al primarului
Municipiului Rosiori de Vede”, conform reglementarilor in
vigoare

Sursa: Autorul

MASURA 2 - CONSILIERUL DE ETICA S| PROCEDURA DE CONSILIERE ETICA

Referinte:
e Art. 451 - 456 din Codul Administrativ
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Indicatorii:

1. Existenta unei proceduri de consiliere etica
2. Procedura de consiliere etica distribuita
3. Existenta unui consilier de etica

SITUATIA DE FAPT
In urma procesului de analiza a documentelor puse la dispozitie de catre UAT Municipiul
Rosiori de Vede, se constata ca:

a. exista o procedura de consiliere etica denumita Procedura de sistem ,,Etica si
Integritate” elaborata de catre Secretarul tehnic al Comisiei de Monitorizare,
verificata de Directorul DIT, avizata de Presedinta Comisiei de Monitorizare si
aprobata de primar;

b. ultima modificare a documentului a avut loc in data de 29.11.2019 cu scopul a o
actualiza conform prevederilor Ordinului nr. 600 din 20 aprilie 2018 al SGG si
Metodologiei de Management al Riscurilor emisa de SGG in anul 2018.
Actualizarea procedurii in conformitate cu P.S.-P.R.V.-SCIM 08.01;

c. procedura a fost difuzata in format electronic catre responsabilii
compartimentelor;

d. angajatii institutiei sunt informati in legatura cu persoana desemnata pentru
functia de consilier de etica (aceste aspecte au reiesit in urma chestionarelor
aplicate);

e. consilierul de etica nu face parte din compartimentul de resurse umane;

in ceea ce priveste activitatea consilierului de etica, acesta monitorizeaza

respectarea normelor de conduita prin aplicarea de chestionare; referitor la

activitatea de consiliere etica desfasurata de acesta, in urma analizarii
documentelor s-a observat faptul ca:
o numarul de sedinte de consultare acordate a fost 0;
o numarul de activitati de formare in domeniul eticii a fost 0;
o numarul de functionari publici care au fost instruiti prin intermediul
actiunilor de formare in domeniul normelor de conduita a fost 0;
o numarul de functionari publici cu functie de conducere care au solicitat
consiliere etica a fost 0;
o numarul de functionari publici cu functie de executie care au solicitat
consiliere etica a fost 0;
o numarul de spete care au constituit obiectul consilierii etice a fost 0.

._h
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g. in institutie nu exista un spatiu special conceput pentru desfasurarea activitatii
de consiliere etica, care permite anonimizarea persoanelor si secretizarea
procesului de consiliere;

h. in cadrul institutiei nu exista o fisa a postului distincta pentru consilierul de
etica, atributiile acestuia regasindu-se in cadrul fisei postului pe care il ocupa
ca titular;

i. in momentul numirii consilierului de etica a fost respectat principiul privind
incompatibilitatile si celelalte conditii privind numirea acestuia;

j. exista o dispozitie de numire a consilierului de etica.

Avand in vedere informatiile prezentate anterior, se poate remarca faptul ca gradul de
indeplinire a masurii nr. 2 din cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie, la nivelul
aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede, este de 61,54%,
asa cum reiese din figura de mai jos.

= Indeplinit Neindeplinit
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Figura nr. 4: Gradul de indeplinire a masurii nr. 2 la nivelul aparatului de specialitate al

primarului Municipiului Rosiori de Vede
Sursa: Autorul

Avand in vedere gradul de indeplinire a masurilor impuse prin SNA 2021-2025, la nivelul
aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede, referitoare la

masura nr. 2 (46,15%), se recomanda ca institutia sa intreprinda urmatoarele actiuni
corective:

RECOMANDARE PRIORITATE

Actualizarea procedurii ,,Etica si Integritate” Ridicata
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Crearea unui spatiu special conceput pentru desfasurarea
sedintelor de consiliere etica

Realizarea de catre consilierul de etica a unor sesiuni de
informare si consiliere pentru angajatii institutiei

Numirea unui consilier de etica din cadrul compartimentul de
resurse umane

Elaborarea unei fise a postului distincta pentru consilierul de
etica

Ridicata

Medie

Medie

Medie

Tabelul nr. 3: Recomandari referitoare la masura nr. 2

Sursa: Autorul

MASURA 3 - DECLARAREA AVERILOR

Referinte:

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare

Indicatorii:
1. Existenta unei proceduri de declarare a averilor
2. Procedura de declarare a averilor distribuita catre angajati
3. Respectarea termenelor de declarare a averilor
4. Anonimizarea declaratiilor de avere

SITUATIA DE FAPT

Tn urma procesului de analiza a documentelor, situatia regasita la nivelul aparatului de
specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede, cu privire la masura nr. 3 este
urmatoarea:

a. in cadrul institutiei nu exista o procedura care sa faca referire la declararea
averilor;

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul

Operational Capacitate Administrativ 2014-2020
WWW.poca.ro \j


http://www.poca.ro/

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

B ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! Tente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

b. angajatii institutiei nu au fost instruiti cu privire la procedura de declarare a
averilor si intereselor (instruirea nu s-a realizat special pentru acest scop, ci,
mai degraba a fost furnizata asistenta pentru completare, atunci cand au existat
solicitari - daca au existat);

angajatii institutiei respecta termenele de declarare a averilor;

. declaratiile de avere ale celor care au obligatia de a le intocmi sunt actualizate

conform legii;
e. la afisarea declaratiilor de avere sunt anonimizate informatiile care contin date
cu caracter personal (CNP, adresa completa a imobilelor declarate).

oo

Gradul de indeplinire a masurii nr. 3 in cadrul aparatului de specialitate al primarului
Municipiului Rosiori de Vede este de doar 22,22%, asa cum reiese din figura de mai jos.

= Indeplinit Neindeplinit
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Figura nr. 5: Gradul de indeplinire a masurii nr. 3 la nivelul aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Rosiori de Vede
Sursa: Autorul

in vederea cresterii gradului de indeplinire a masurii nr. 3 prevazuta in SNA 2021-2025,
se recomanda ca institutia sa intreprinda urmatoarele actiuni corective:

Tabelul nr. 4: Recomandari referitoare la masura nr. 3

RECOMANDARE PRIORITATE
Elaborarea unei proceduri referitoare la declararea averilor Ridicata
Distribuirea catre angajati a procedurii referitoare la
declararea averilor cu semnatura de luare la cunostinta/reply Ridicata
la e-mail
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Instruirea angajatilor in legatura cu procedura ,,Declararea

. .. " Medie
averilor si intereselor

Sursa: Autorul

MASURA 4 - DECLARAREA CADOURILOR

Referinte:

e Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei

e Hotararea Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de
punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei

Indicatorii:
1. Existenta unei proceduri de declarare a cadourilor
2. Procedura de declarare a cadourilor distribuita catre angajati

SITUATIA DE FAPT
Din analiza documentelor au reiesit urmatoarele aspecte:
a. in cadrul aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede nu a
fost elaborata o procedura referitoare la declararea cadourilor;
b. nu exista evidente referitoare la registrul cuprinzand numarul de cadouri primite si
destinatia acestora (nu se regaseste pe site-ul institutiei).

Conform celor amintite mai sus, putem concluziona ca gradul de indeplinire a masurii
nr. 4 de catre aparatul de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede este de
0%. Pentru cresterea gradului de indeplinire a masurii nr. 4 se recomanda realizarea

urmatoarelor actiuni de remediere:
Tabelul nr. 5: Recomandari referitoare la masura nr. 4

RECOMANDARE PRIORITATE

Elaborarea unei proceduri referitoare la declararea
cadourilor

Ridicata
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Distribuirea catre angajati a procedurii referitoare la
conflictele de interese cu semnatura de luare la Ridicata
cunostinta/reply la e-mail
Publicarea listei cuprinzand numarul de cadouri primite si
destinatia acestora pe site

Medie

Sursa: Autorul
MASURA - 5 CONFLICTELE DE INTERESE

Referinte:
e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei

Indicatorii:
1. Existenta unei proceduri referitoare la conflictele de interese
2. Procedura referitoare la conflictele de interese distribuita catre angajati

SITUATIA DE FAPT
In ceea ce priveste masura nr. 5 din Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 -
conflictele de interese, in urma analizei documentelor, s-au constatat urmatoarele:

a) in cadrul aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede nu
exista o procedura referitoare la conflictele de interese;

b) in cadrul institutiei nu au existat sesizari privind conflictul de interese;

c) modalitatea de inregistrare a petitiilor este sub forma scrisa la registratura
institutiei;

d) pana in prezent nu au existat sesizari primite de institutie de la terte persoane
referitoare la conflictele de interese.

In urma analizei efectuate, se poate concluziona faptul ca gradul de indeplinire a
masurii nr. 5 de catre aparatul de specialitate al primarului Municipului Rosiori de Vede
este de 42,86%.
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Pentru cresterea gradului de indeplinire a masurii nr. 5, se recomanda intreprinderea
urmatoarelor actiuni corective:

Tabelul nr. 6: Recomandari referitoare la masura nr. 5

RECOMANDARE PRIORITATE

Elaborarea unei proceduri referitoare la conflictele de e e
: Ridicata
interese
Distribuirea catre angajati a procedurii referitoare la
conflictele de interese cu semnatura de luare la Ridicata
cunostinta/reply la e-mail
Instruirea angajatilor in legatura cu procedura referitoare la .

. A Medie
conflictele de interese

Sursa: Autorul

MASURA 6 - INCOMPATIBILITATILE

Referinte:

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare

Indicatorii:
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1. Existenta unei proceduri referitoare la incompatibilitati
2. Procedura referitoare la incompatibilitati distribuita catre angajati
3. Nr. de incidente de integritate anchetate de ANI

SITUATIA DE FAPT
Din analiza datelor a rezultat urmatoarea situatie referitoare la masura nr. 6:

a. la nivelul aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede nu
exista o procedura referitoare la incompatibilitati;
b. in cadrul institutiei au existat incidente anchetate de ANI.

Se constata astfel ca gradul de indeplinire a masurii numarul 6 este de 0%, de aceea
pentru cresterea acestuia sunt necesare urmatoarele actiuni corective:

Tabelul nr. 7: Recomandari referitoare la masura nr. 6

RECOMANDARE PRIORITATE

Elaborarea unei proceduri referitoare la incompatibilitati Ridicata

Distribuirea catre angajati a procedurii de incompatibilitati,

. o« - : Ridicata
cu semnatura de luare la cunostinta/reply la e-mail idicata

Sursa: Autorul

MASURA 7 - TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Referinte:
e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

Indicatorii:
1. Existenta unei proceduri referitoare la transparenta in procesul decizional
2. Procedura referitoare la transparenta in procesul decizional distribuita catre
angajati
3. Existenta unui web-site functional
4. Existenta conturilor pe social-media

SITUATIA DE FAPT
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Dupa analizarea documentelor furnizate de catre UAT Municipiul Rosiori de Vede s-a
constatat urmatoarea situatie referitoare la masura nr. 7:

a. in cadrul institutiei nu exista o procedura referitoare la transparenta in procesul

decizional;
b. institutia dispune de un website functional care contine toate informatiile
necesare cetatenilor, pe care il actualizeaza periodic

(https://www.primariarosioriidevede.ro/);

c. institutia este prezenta in mediul online prin intermediul unui cont de Facebook
unde cetatenii sunt informati in legatura cu activitatea derulata. Pagina este
disponibila la adresa https://www.facebook.com/primariarosiori/;

d. proiectele de acte administrative sunt aduse la cunostinta cetatenilor prin
intermediul site-ului web; de asemenea, pe site sunt disponibile minute ale
sedintelor;

e. institutia asigura procesul de consultare publica in cazul proiectelor
administrative;

f. atributiile de purtator de cuvant sunt exercitate de catre domnul Gabriel
Argeseanu, persoana desemnata si pentru consilierul de etica din institutie;

g. institutia nu organizeaza periodic conferinte de presa conform prevederilor art.
(17), alin. 1 si 2 din legea 544/2001.

Astfel, conform informatiilor prezentate anterior, se observa ca gradul de indeplinire a
masurii nr. 7 de catre aparatul de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede
este de 50%.

= indeplinit Neindeplinit

50;00%

Figura nr. 6: Gradul de indeplinire a masurii nr. 7 la nivelul aparatului de specialitate al

primarului Municipiului Rosiori de Vede
Sursa: Autorul
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Pentru cresterea gradului de indeplinire a masurii nr. 7, aparatul de specialitate al
primarului Municipiului Rosiori de Vede trebuie sa realizeze urmatoarele actiuni de

remediere:
Tabelul nr. 8: Recomandari referitoare la masura nr. 7
Sursa: Autorul
RECOMANDARE PRIORITATE
Elabprarea unei proceduri privind transparenta in procesul Ridicats
decizional
Distribuirea catre angajati a procedurii referitoare la
transparenta in procesul decizional, cu semnatura de luare Ridicata
la cunostinta/reply la mail

MASURA 8 - ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Referinte:
e Constitutia Romaniei (Art. 31, alin. 1)
e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

Indicatorii:
1. Existenta unei proceduri referitoare la accesul la informatiile de interes public
2. Procedura referitoare la accesul la informatiile de interes public distribuita
catre angajati
Respectarea standardului general de publicare a informatiilor de interes public
Nr. campanii de constientizare
Nr. activitati de educatie a publicului
Nr. materiale educative diseminate
Numar de servicii publice digitalizate

Nouhw

SITUATIA DE FAPT

Tn urma analizei documentelor puse la dispozitie de citre aparatul de specialitate al
primarului Municipiului Rosiori de Vede s-a remarcat faptul ca:

a. in cadrul institutiei exista o procedura de sistem denumita ,Procedura de
sistem privind informarea si comunicarea Primariei Municipiului Rosiori de
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Vede”, elaborata de catre consilierul juridic, avizata de Presedintele Comisiei
de Monitorizare, verificata de consilierul juridic si aprobata de primar;

b. pe procedura nu este scrisa data ultimei actualizari, insa de la data elaborarii nu
a suferit modificari aflandu-se in prezent la editia 1, revizia 0;

c. ,Procedura de sistem privind informarea si comunicarea Primariei Municipiului
Rosiori de Vede” a fost distribuita catre angajatii institutiei;

d. angajatii institutiei sunt informati in legatura cu accesul la informatiile de
interes public;

e. institutia nu respecta in totalitate Standardul general de publicare a
informatiilor de interes public (sectiunile site-ului nu sunt ordonate
corespunzator/informatiile nu se regasesc in totalitate pe site);

f. pana in prezent institutia nu a derulat campanii de constientizare/activitati de
educatie a publicului in legatura cu fenomenul coruptiei, insa a implementat o
platforma anticoruptie disponibila la adresa
https://anticoruptierosioridevede.ro/;

g. numarul de postari publicate pe canalele institutionale de comunicare online
este de aproximativ 20/luna.

Conform informatiilor prezentate anterior, se observa ca gradul de indeplinire a masurii
nr. 8 de catre aparatul de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede este
de 77,78%.

= indeplinit Neindeplinit
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Figura nr. 7: Gradul de indeplinire a masurii nr. 8 la nivelul aparatului de specialitate al

primarului Municipiului Rosiori de Vede
Sursa: Autorul

=y
S

Avand in vedere cele mentionate anterior, in cazul masurii nr. 8, se impun urmatoarele
actiuni de remediere:

Tabelul nr. 9: Recomandari referitoare la masura nr. 8
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RECOMANDARE PRIORITATE

Actualizarea procedurii privind informarea si comunicarea P

AR . L ’ Ridicata
Primariei Municipiului Rosiori de Vede
Distribuirea catre angajati a procedurii referitoare la
informarea si comunicarea Primariei Municipiului Rosiori de Ridicata
Vede
Organizarea corespunzatoare a sectiunilor site-ului Ridicata

Sursa: Autorul
MASURA 9 - PROTECTIA AVERTIZORULUI DE INTERES PUBLIC

Referinte:

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii

o Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari
ale dreptului Uniunii, precum si obligatia corelativa a Statelor membre UE (SM)
de a o transpune in dreptul intern

Indicatorii:

1. Existenta unei proceduri referitoare la protectia avertizorului public
2. Procedura referitoare la protectia avertizorului public distribuita catre angajati

SITUATIA DE FAPT
In urma analizei documentelor furnizate de catre UAT Municipiul Rosiori de Vede, se
constata faptul ca:

- in cadrul institutiei este elaborata o procedura de sistem denumita ,,Procedura
de sistem - Semnalarea neregulilor”, elaborata de catre Secretariatul tehnic al
Comisiei de Monitorizare, verificata de Director DIT, avizata de Presedinta
Comisiei de Monitorizare si aprobata de primar;

- ultima actualizare a documentului a fost realizata in data 29.11.2019 cu scopul
elaborarii acesteia in conformitate cu ordinul nr. 600 din 20 aprilie 2018 al SGG,
Metodologiei de Management al Riscurilor emisa de SGG in anul 2018 si cu
respectarea prevederilor P.S.-P.R.V.-SCIM-08.01, Procedura de Sistem privind
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elaborarea procedurilor documentate la nivelul aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Rosiori de Vede;

- documentul a fost difuzat catre angajatii institutiei in format electronic.
Astfel, conform informatiilor prezentate anterior, se observa ca gradul de indeplinire a

masurii nr. 9 de catre aparatul de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede
este de 75%.
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Figura nr. 8: Gradul de indeplinire a masurii nr. 9 la nivelul aparatului de specialitate al

primarului Municipiului Rosiori de Vede
Sursa: Autorul

In cazul masurii nr. 9 se impun urmatoarele actiuni de remediere:

Tabelul nr. 10: Recomandari referitoare la masura nr. 9

RECOMANDARE PRIORITATE
Actualizarea  procedurii  referitoare la semnalarea Ridicata
neregularitatilor, conform SNA 2021-2025
Distribuirea catre angajati a procedurii referitoare protectia
avertizorului de integritate - semnalarea neregularitatilor, Ridicata

cu semnatura de luare la cunostinta/reply la e-mail

Instruirea angajatilor in legatura cu procedura referitoare la Medie
accesul la semnalarea neregularitatilor

Sursa: Autorul
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MASURA 10 - PANTOUFLAGE (INTERDICTII POST-ANGAJARE)

Referinte:

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, Art. 61

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, Art. 22 alin. (5)

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, Art. 94 alin. (3)

e 0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, Art. 13 alin. (1)

e Legea Concurentei nr. 21/1996, Art. 70

e Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, Art.
45

e 0.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al
prim-ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a
activitatii acestuia, Art. 7 alin. (3)

Indicatorii:
1. Existenta unei proceduri referitoare la pantouflage (interdictii post-angajare)
2. Procedura referitoare la pantouflage (interdictii post-angajare) distribuita
catre angajati
3. Utilizarea declaratiei de pantouflage

SITUATIA DE FAPT

Referitor la masura nr. 10, in urma analizei documentelor furnizate de catre UAT
Municipiul Rosiori de Vede a reiesit urmatoarea situatie:

a. in cadrul institutiei nu a fost elaborata o procedura referitoare la pantouflage
(interdictiile post-angajare);
b. in cadrul institutiei nu este utilizata declaratia de pantouflage.
in scopul indeplinirii pe deplin a obligatiilor ce decurg din masura nr. 10 din cadrul

Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, dat fiind gradul de indeplinire a masurii
de 0% , sunt necesare urmatoarele actiuni de remediere:

Tabelul nr. 11: Recomandari referitoare la masura nr. 10
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Sursa: Autorul

RECOMANDARE PRIORITATE

Elaborarea unei proceduri referitoare la  pantouflage
(interdictii post-angajare)

Difuzarea catre angajati a procedurii  referitoare la
pantouflage (interdictii post-angajare), cu semnatura de Ridicata
luare la cunostinta/reply la mail

Instruirea angajatilor in legatura cu procedura referitoare la
pantouflage (interdictii post-angajare)

Ridicata

Medie

Implementarea unei declaratii de pantouflage Medie

MASURA 11 - FUNCTIILE SENSIBILE

Referinte:
e Standardul 2 (Atributii, functii, sarcini) din Codul de Control Intern Managerial
e Codul Penal

Indicatorii:
1. Existenta unei proceduri referitoare la functiile sensibile
2. Procedura referitoare la functiile sensibile distribuita catre angajati
3. Existenta unui registru al functiilor sensibile

SITUATIA DE FAPT

In ceea ce priveste masura nr. 11, din datele puse la dispozitie de catre aparatul de
specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede, s-a constatat ca:

a. in cadrul institutiei exista o procedura de sistem denumita ,,Procedura de sistem
privind inventarierea functiilor sensibile la nivelul Primariei Municipiului Rosiori de
Vede”, elaborata de catre Secretariatul tehnic al Comisiei de Monitorizare, verificata
de Director DIT, avizata de Presedinta Comisiei de Monitorizare si aprobata de primar;

b. ultima actualizare a documentului a avut loc in data de 29.11.2019 cu scopul
elaborarii procedurii in conformitate cu ORDINUL nr. 600 din 20 aprilie 2018 al SGG si
Metodologiei de Management al Riscurilor emisa de SGG in anul 2018 si P.S.-P.R.V.-
S.C.1.M.-08.01 din 26.09.2018, privind elaborarea procedurilor documentate la nivelul
aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede;
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c. procedura prevede existenta unui registru al salariatilor care ocupa functii sensibile

precum si a unui plan de prevenire a riscurilor la coruptie;

documentul a fost distribuit catre angajatii institutiei;

personalul care ocupa functii sensibile nu este instruit cu privire la aceste aspecte;
in cadrul institutiei nu exista un registru al salariatilor care ocupa functii sensibile;
in cadrul institutiei sunt aplicate masuri de control pentru administrarea si
gestionarea functiilor sensibile;

in cadrul institutiei nu este intocmit un plan pentru asigurarea diminuarii riscurilor
asociate functiilor sensibile.

> w0 o

Astfel, gradul de indeplinire a masurii nr. 11 in cadrul aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Rosiori de Vede este de 42,86%, ceea ce denota faptul ca sunt
necesare actiuni suplimentare in acest sens.
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Figura nr. 9: Gradul de indeplinire a masurii nr. 11 la nivelul aparatului de specialitate al

primarului Municipiului Rosiori de Vede
Sursa: Autorul

in scopul indeplinirii in totalitate a obligatiilor ce revin institutiei, prin masura nr. 11,
din cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, se impun urmatoarele masuri
de remediere:

Tabelul nr. 12: Recomandari referitoare la masura nr. 11

RECOMANDARE PRIORITATE

Actualizarea procedurii referitoare la functiile sensibile Ridicata
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Identificarea/Revizuirea functiilor sensibile din cadrul

aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rosiori Ridicata

de Vede

Difuzarea catre angajati a procedurii referitoare la functiile e ex
o o oo . ", Ridicata

sensibile cu semnatura de luare la cunostinta/reply la mail

Instruirea angajatilor in legatura cu procedura referitoare la Medie

functiile sensibile

Sursa: Autorul

MASURA 12 - GESTIONAREA RISCURILOR DE INTEGRITATE S| A VULNERABILITATILOR
LA CORUPTIE

Referinte:

e HG nr. 599/2018 privind Metodologia standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie,
cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie

e Codul de Control Intern Managerial

Indicatorii:

1. Existenta unui registru de riscuri la coruptie

2. Existenta unor rapoarte privind incidentele de integritate

3. Nr. sesizari referitoare la incidente de integritate solutionate

4. Procentul sesizarilor referitoare la incidente de integritate raportat la numarul
total de sesizari inregistrate la nivelul institutiei

SITUATIA DE FAPT
Referitor la masura nr. 12, in urma analizarii documentelor furnizate de catre aparatul
de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede, s-au constatat urmatoarele:

- in cadrul institutiei exista o procedura referitoare denumita ,Procedura de
sistem privind managementul riscului la nivelul Aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Rosiori de Vede, insa aceasta nu trateaza in mod expres
riscurile la coruptie, ci riscurile generale;
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- in cadrul institutiei este elaborata o procedura denumita ,,Gestiunea abaterilor”
prin care se stabileste un cadru unitar de tratare si tinere sub control a abaterilor
identificate in activitatile desfasurate in cadrul aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Rosiori de Vede;

- in cadrul institutiei nu exista un registrul de riscuri la coruptie;

- in cadrul institutiei nu se elaboreaza rapoarte privind incidentele de integritate
(nu se va considera neconformitate, deoarece pana in prezent nu au existat
raportari referitoare la incidentele de integritate);

- in cadrul institutiei sunt luate masuri de prevenire a riscurilor de integritate si a
vulnerabilitatilor la coruptie;

- in prezent exista in lucru o dispozitie privind formarea profesionala a membrilor
Grupului de lucru pentru aplicarea efectiva a metodologiei de evaluare a
riscurilor, conform H.G. nr. 599/2018.

Astfel, gradul de indeplinire a masurii nr. 12 in cadrul Aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Rosiori de Vede este de 42,86%, ceea ce arata faptul ca sunt
necesare actiuni suplimentare in acest sens.
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Figura nr. 10: Gradul de indeplinire a masurii nr. 12 la nivelul aparatului de specialitate al

primarului Municipiului Rosiori de Vede
Sursa: Autorul

In vederea cresterii gradului de indeplinire a masurii nr. 12, se impun urmatoarele
masuri de remediere:
Tabelul nr. 13: Recomandari referitoare la masura nr. 12

RECOMANDARE PRIORITATE
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Actualizarea procedurii referitoare la gestionarea riscurilor
de integritate si a vulnerabilitatilor la coruptie

Difuzarea catre angajati a procedurii referitoare la
gestionarea riscurilor de integritate si a vulnerabilitatilor la Ridicata
coruptie, cu semnatura de luare la cunostinta/reply la e-mail

Intocmirea unui registru de riscuri la coruptie Ridicata

Instruirea angajatilor in legatura cu procedura referitoare
gestionarea riscurilor de integritate si a vulnerabilitatilor la Medie
coruptie

Ridicata

Sursa: Autorul

EXTRA MASURI ADOPTATE LA NIVELUL INSTITUTIEI PENTRU COMBATEREA
CORUPTIEI

Pe langa actiunile referitoare la cele 12 masuri, prezentate anterior, aparatul de
specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede a intreprins si alte activitati prin
care a fost vizata combaterea coruptiei, prezentate in continuare.

a) sedintele consiliului local sunt inregistrate, astfel incat cetatenii sa ia la cunostinta
ceea ce s-a discutat in cadrul lor;

b) in cadrul sedintelor sunt invitati participanti din partea presei;

c) in cadrul institutiei se efectueaza auditarea interna a sistemului de prevenire a
coruptiei;

d) exista elaborata o procedura de sistem privind elaborarea procedurilor care
stabileste fluxul de realizare a procedurilor documentate/ de sistem/ operationale.

6. Analiza Strategiilor Europene in domeniul eticii si integritatii

Uniunea Europeana are la baza un set de valori comune, printre care se numara
respectarea drepturilor fundamentale, a democratiei si a statului de drept?. Aceste
valori fundamentale sunt considerate de catre europeni ca fiind printre principalele
atuuri ale UE* iar protejarea lor este o responsabilitate comuna a tuturor institutiilor
UE si a tuturor statelor membre. Desi UE este recunoscuta ca avand standarde foarte

Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana
3 Eurobarometru special 500 privind viitorul Europei
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inalte in aceste domenii, valorile respective nu ar trebui sa fie considerate niciodata
de la sine intelese. Promovarea si sustinerea statului de drept presupune vigilenta si
imbunatatiri constante, deoarece exista intotdeauna un risc de regres.

Statul de drept nu este doar o parte integranta a identitatii democratice a UE si a
statelor membre, ci are si un caracter esential pentru functionarea UE si pentru ca
cetatenii si intreprinderile sa aiba incredere in institutiile publice. Desi statele membre
au sisteme si traditii juridice diferite, semnificatia fundamentala a statului de drept
este aceeasi in intreaga UE. Principiile-cheie ale statului de drept comune tuturor
statelor membre-legalitatea, securitatea juridica, interzicerea exercitarii arbitrare a
puterii executive, protectia jurisdictionala efectiva de catre instante independente si
impartiale in conditiile respectarii depline a drepturilor fundamentale, separarea
puterilor, supunerea permanenta a tuturor autoritatilor publice la legile si procedurile
instituite si egalitatea in fata legii-sunt consacrate in constitutiile nationale si sunt
transpuse in legislatie.

Combaterea coruptiei este un element esential pentru mentinerea statului de drept si
a increderii cetatenilor in institutiile publice. Aceasta sectiune se axeaza pe diferitele
actiuni nationale esentiale pentru combaterea coruptiei, pe strategiile anticoruptie, pe
capacitatea sistemului de justitie penala de a combate coruptia si pe masurile instituite
de statele membre pentru prevenirea coruptiei.

Indicele de perceptie a coruptiei (IPC)> din 2020 arata ca statele membre ale UE se afla
in continuare printre cele mai performante din lume. Zece state membre se afla printre
primele douazeci de tari percepute ca fiind cel mai putin corupte din lume®. Sase state
membre (Danemarca, Finlanda, Suedia, Tarile de Jos, Germania si Luxemburg) au un
punctaj de peste 80/100 in ceea ce priveste indicele, iar alte cinci state membre

4 Ase vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, COM(2020)580 final, p.1 si 7.

> Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei 2020: https://www.transparency.org/en/news/cpi-
2020-western-europe-eu. Acest indice include perceptiile expertilor si ale intreprinderilor cu privire la nivelul
coruptiei dintr-o anumita tara. Indicele acopera o varietate de practici de coruptie, inclusiv dare sau luare de mita,
deturnarea fondurilor publice, utilizarea abuziva a functiilor publice in scopuri private, reglementari adecvate de
prevenire a coruptiei si asigurarea respectarii acestora, inclusiv cu privire la obligatia de informare financiara si
conflictul de interese, precum si eficacitatea urmaririi penale a actelor de coruptie in care este implicat un
functionar public. Datele Eurobarometru privind perceptia si experienta cetatenilor si a Intreprinderilor cu privire
la coruptie, astfel cum au fost raportate anul trecut, sunt actualizate o data la doi ani. Cele mai recente seturi de
date sunt Eurobarometrul special 502 (2020) si Eurobarometrul Flash 482 (2019).

6 Tn ordinea punctajelor, aceste state membre sunt urmatoarele: Danemarca, Finlanda, Suedia, Tarile de Jos, Germania,
Luxemburg, Austria, Belgia, Estonia si Irlanda.
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(Austria, Belgia, Estonia, Irlanda si Franta) au un punctaj de peste 69/1007. Unele state
membre, desi se situeaza in continuare sub media UE (63/100), si-au imbunatatit
punctajele in ultimii cinci ani (Spania, Italia si Grecia). Altele au inregistrat o
deteriorare semnificativa a nivelurilor de perceptie cu privire la coruptie (Polonia,
Malta si Ungaria)®.

Strategiile nationale anticoruptie trebuie sd conducd la rezultate eficace. Un cadru
strategic anticoruptie permite transpunerea angajamentului politic in actiuni concrete
si contribuie la abordarea lacunelor legislative sau institutionale intr-un mod coerent,
cuprinzator si coordonat. Obiectivele clare si mdsurabile, resursele bugetare adecvate,
evaludrile periodice si responsabilitdtile bine definite pentru institutiile specializate,
precum si o implicare puternicd a pdrtilor interesate relevante sunt elemente
importante pentru ca astfel de strategii sa fie puse in aplicare in mod eficace si sd
genereze rezultate tangibile.

Majoritatea statelor membre dispun de o legislatie vasta care ofera sistemului de
justitie penala instrumente de combatere a coruptiei sub toate formele sale. In mai
multe state membre au fost depuse in continuare eforturi de eliminare a lacunelor si
de aliniere a cadrelor existente la standardele internationale anticoruptie® si la dreptul
Uniunii'®>. De exemplu, Slovacia si-a completat cadrul juridic penal cu intrarea in
vigoare a unei noi legi privind punerea sub sechestru a bunurilor, introducand si noi
infractiuni, cum ar fi acceptarea sau oferirea de beneficii nejustificate sau avantaje
necuvenite. Italia a introdus sanctiuni mai stricte pentru acte de frauda si a extins
domeniul de aplicare personal al coruptiei internationale. Ungaria a introdus legi care

In cadrul capitolelor consacrate fiecarei tari, nivelul de perceptie cu privire la coruptie corespunde urmatoarelor
categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al cadrelor de conducere din mediul de afaceri
cu privire la coruptia din sectorul public este de peste 79); nivel de coruptie relativ scazut (intre 79-60), relativ
ridicat (intre 59-50), ridicat (sub 50).
8 O schimbare este ,,semnificativd” atunci cand punctajul se modifici cu mai mult de cinci puncte in ultimii cinci ani.
®  In principal Conventia penala privind coruptia si Conventia civild asupra coruptiei, adoptate de Consiliul Europei;
Conventia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica privind combaterea mituirii functionarilor
publici in cadrul tranzactiilor comerciale internationale; precum si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei.
10 n ultimii ani, UE a adoptat acte legislative pentru a consolida combaterea coruptiei, inclusiv standarde pentru
protejarea avertizorilor de integritate Tmpotriva tuturor formelor de represalii. Normele revizuite privind
combaterea spalarii banilor, in special prin faptul ca au instituit registre ale beneficiarilor reali ai societétilor,
precum si masuri suplimentare menite s@ contribuie la schimbul de informatii financiare si sa accelereze anchetele
financiare sunt, de asemenea, elemente cu un impact important asupra facilitarii combaterii coruptiei.
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vizeaza darea de mita la nivel transnational si incrimineaza platile informale in
domeniul asistentei medicale.

Unele state membre au introdus masuri de consolidare a capacitatii autoritatilor de a
combate coruptia si de a reduce obstacolele in calea investigarii si urmaririi penale
eficace. Lituania si-a consolidat unitatea speciala de politie insarcinata cu anchetarea
cazurilor de coruptie, precum si cu sarcini analitice care ofera sprijin autoritatilor in
materie de politici. in Cipru, Parchetul General a fost consolidat in mod considerabil
pentru a urmari penal infractiunile economice, inclusiv actele de coruptie. Danemarca
pregateste infiintarea unei noi unitati nationale de ancheta pentru o abordare mai
eficientd a infractiunilor grave, inclusiv a cazurilor complexe de coruptie. in Slovenia,
modificarile legislative au adus imbunatatiri in materie de independenta, organizare si
functionare a Comisiei pentru prevenirea coruptiei.

Specific, au fost luate masuri de:

& prevenirea conflictelor de interese si promovarea integritdtii la nivelul
institutiilor publice: In unele state membre, cadrul de integritate a fost
completat cu coduri de etica pentru parlamentari, precum in Spania, sau cu
norme mai clare sau consolidate in ceea ce priveste cadourile, conflictele de
interese si incompatibilitatile pentru inalti functionari si functionari de rang
inalt, cum ar fi, de exemplu, in Finlanda, Italia si Portugalia. n plus, unele state
membre, cum ar fi Belgia, Cipru, Tarile de Jos si Malta, au introdus programe de
integritate si de selectie sau au creat entitati de supraveghere in cadrul
organismelor de aplicare a legii, care contribuie la consolidarea integritatii in
cadrul politiei.

& Practica ,,usilor turnante”: Un alt domeniu care face obiectul controlului public
in multe state membre este reglementarea si aplicarea normelor privind practica
»usilor turnante” intre functiile din sectorul public si privat. Introducerea unor
restrictii post-angajare mai stricte, cum ar fi perioadele de existenta a starii de
incompatibilitate, de exemplu in Finlanda si Italia. Franta a modificat recent
legea pentru a include practica ,usilor turnante” in mandatul agentiei
responsabile de transparenta si integritatea in viata publica. in conditiile in care
noi norme care stabilesc perioade relativ lungi ale existentei starii de
incompatibilitate si sanctiuni disuasive pentru cazuri de neconformitate au fost
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introduse recent in Portugalia, acestea trebuie in continuare monitorizate si puse
in aplicare.

Pe de alta parte, in Romania, in Legea nr. 161/200360 si in strategiile nationale
anticoruptie succesive exista dispozitii limitate care vizeaza functionarii publici
in ceea ce priveste practica ,usilor turnante”. Functionarii publici care, in
exercitarea functiilor lor, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu
privire la intreprinderi detinute de stat nu pot sa isi desfasoare activitatea si nu
pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de trei ani dupa
iesirea din corpul functionarilor publici. Cu toate acestea, nu exista reglementari
privind un eventual termen in care sa se mentina starea de incompatibilitate
pentru principalii factori de decizie.

& Declararea averilor si a intereselor: Toate statele membre au adoptat norme
pentru a se asigura ca functionarii din sectorul public fac obiectul obligatiilor de
declarare a averilor si a intereselor. Estonia a extins sfera de cuprindere a
persoanelor obligate sa prezinte o declaratie de interese financiare pentru a
include consilieri politici ai ministrilor, iar Croatia a facut publice declaratiile de
avere ale judecatorilor si procurorilor. Portugalia a introdus obligatii de
publicare a declaratiilor de avere complete si consolidate online. Tn Lituania, un
nou registru este acum operational, permitand ca informatiile din declaratiile de
interese sa fie conectate la alte cateva registre nationale. In Romania,
transmiterea electronica a informatiilor privind activele si dobanzile a devenit
operationala in aprilie 2021.

& Protectia avertizorilor de integritate: In contextul transpunerii Directivei UE din
2019 privind protectia avertizorilor de integritate!"> statele membre sunt in curs
de revizuire a legislatiei nationale existente sau de introducere a unor norme
noi. Unele state membre au simplificat cadrul institutional pentru tratarea
rapoartelor avertizorilor de integritate. Aceasta a fost situatia in Slovacia, unde
Parlamentul a numit seful unui nou birou independent de protectie a
avertizorilor, care vizeaza atat sectorul privat, cat si sectorul public. in Tarile
de Jos, in urma unei evaluari, Legea privind autoritatea pentru avertizorii de
integritate va fi modificata pentru a spori protectia jurisdictionala a
avertizorilor.

11 Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incilcari ale dreptului Uniunii. Termenul
de transpunere este 17 decembrie 2021.
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Pe de alta parte, in Romania, este in vigoare o lege privind protectia
avertizorilor de integritate incepand din 2004, insa punerea sa in practica
ramane relativ limitata.

In Romania, cadrul legislativ si institutional pentru lupta anticoruptie este in mare
masura instituit. O noua strategie nationala anticoruptie este in vigoare din 2021, iar
coordonarea punerii sale in aplicare este asigurata de catre Ministerul Justitiei. Cadrul
institutional anticoruptie a ramas neschimbat. Structura de urmarire penala
specializata in combaterea coruptiei, respectiv Directia Nationala Anticoruptie (DNA),
are competenta de a investiga cazurile de coruptie de nivel mediu si inalt, iar Parchetul
General investigheaza toate celelalte cazuri de coruptie. De asemenea, DNA
investigheaza infractiunile comise impotriva intereselor financiare ale UE, precum si
anumite categorii de infractiuni grave de criminalitate economico-financiara. Exista o
directie specializata anticoruptie in cadrul Ministerului de Interne (DGA), cu
competente in ceea ce priveste integritatea si faptele de coruptie ale personalului din
minister, inclusiv din randul politiei. Agentia Nationala de Integritate (ANI) desfasoara
anchete administrative privind conflictele de interese, incompatibilitatile si averile
nejustificate si este responsabila de monitorizarea si verificarea declaratiilor de avere
a tuturor persoanelor care exercita functii elective publice. Agentia Nationala de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) asigura urmarirea si identificarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni si gestionarea activelor provenite din
savarsirea de infractiuni care au fost sechestrate si confiscate.
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Indicele de perceptie a coruptiei din 2020 calculat de Transparency International pentru
Romania a fost de 44 din 100, situandu-se pe locul 19 in Uniunea Europeana si pe locul
69 la nivel mondial'?- Aceasta perceptie a fost relativ stabila' in ultimii cinci ani'4.

Printre progresele inregistrate la nivelul Romaniei, ca urmare a implementarii
Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020 se numara: imbunatatirea procedurilor de
abordare a aspectelor sensibile, reducerea semnificativa a incidentelor de integritate,
cresterea transparentei si imbunatatirea serviciilor oferite cetatenilor, inclusiv prin
digitalizare.

Capacitatea administrativa redusa actioneaza ca un stimulent pentru coruptie,
generand costuri imense pentru cetateni si societate in general. Corelatia intre cele
doua elemente a fost demonstrata in mai multe analize de specialitate, printre care
amintim si analiza lui Robert Putnam, realizata pe un interval de 10 ani in sudul Italiei™.
Acesta a reusit sa evidentieze faptul ca o calitate slaba a administratiei publice si a
politicienilor locali este puternic corelata cu gradul de dezvoltare economica, de
dezvoltare a infrastructurii si de coeziune a societatii in general. Rezulta faptul ca o
capacitate administrativa mai dezvoltata, bazata pe institutii si reglementari de
calitate, poate genera o mai mare incredere a cetatenilor si un cadru mai bun pentru
dezvoltarea economica bazata pe mecanismele pietei si nu pe capturarea resurselor
publice.

In ultimii ani, combaterea coruptiei a fost o prioritate pentru societatea romaneasca Si
pentru autoritatile administratiei publice, care au fost constant preocupate de
imbunatatirea calitatii actului administrativ cu scopul introducerii unor masuri
eficiente de reducere a coruptiei. Administratia publica joaca un rol major in acest
cadru, aceasta fiind facilitatorul principal pentru cresterea calitatii managementului

12 Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei 2020, p. 2-3. Perceptia cu privire la coruptie
corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al cadrelor de
conducere din mediul de afaceri cu privire la coruptia din sectorul public are punctaje de peste 79); nivel de coruptie
relativ scazut (punctaje intre 79-60), relativ ridicat (punctaje intre 59-50), ridicat (punctaje sub 50).

13 in 2015, punctajul a fost de 46, iar in 2020 este de 44. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cand
variazd cu mai mult de cinci puncte, se imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ stabil
(variaza cu 1-3 puncte) in ultimii cinci ani.

14 Datele Eurobarometrului privind perceptia si experienta cetadtenilor si a intreprinderilor cu privire la
coruptie, astfel cum au fost raportate anul trecut, sunt actualizate o data la doi ani. Cel mai recent set de date este
Eurobarometrul special 502 (2020) si Eurobarometrul Flash 482 (2019).

15 R Putnam, Cum functioneaza democratia, Editura Polirom, 2000
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resurselor publice. O conditie importanta pentru ca administratia sa aiba rol cheie in
dezvoltare este gradul de integritate si profesionalism de la nivelul acesteia, elemente
sustinute de implementarea unor institutii si reglementari de buna calitate.

7. SITUATIA ACTUALA IN CEEA CE PRIVESTE CORUPTIA, ETICA SI INTEGRITATEA LA
NIVEL DE MUNICIPIU

In cadrul capitolului curent se va face o analizd a situatiei regasite la nivelul
Municipiului Rosiori de Vede in ceea ce priveste fenomenul coruptiei. Astfel, se va
prezenta stadiul de implementare a masurilor prevazute in SNA 2021-2027, perceptia
cetatenilor referitoare la manifestarea coruptiei in Municipiul Rosiori de Vede si
perceptia personalului din administratia publica privind coruptia.

7.1. Situatia actuala
7.1.1. Gradul de implementare a masurilor prevazute in SNA 2021-2027

Subcapitolul de fata va releva masura in care aparatul de specialitate al primarului
Municipiului Rosiori de Vede a implementat pana in prezent masurile impuse prin SNA
2021-2027, masuri pe care toate institutiile publice au obligatia de a le respecta. Se
vor prezenta, asadar rezultatele globale obtinute in urma efectuarii auditului in cadrul
institutiei.

Asa cum poate fi observat in graficul de mai jos, la nivelul aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Rosiori de Vede, exista masuri care au fost implementate intr-
o proportie ridicata (masura 1, masura 2, masura 8, masura 9), masuri care au fost
implementate intr-o proportie medie (masura 5, masura 7, masura 11, masura 11),
masuri care au fost implementate intr-o proportie redusa (masura 3), dar si masuri
pentru care nu au fost intreprinse pana in prezent actiuni (masura 4, masura 6, masura
10).

Per total, gradul de implementare al tuturor mdsurilor este de 40,15%, motiv pentru
care se impun actiuni suplimentare din partea aparatului de specialitate al primarului
Municipiului Rosiori de Vede, in scopul incadrdrii in standardele impuse prin SNA 2021-
2025.

De mentionat este faptul ca, pe langa obligatiile care rezulta din SNA 2021-2025,
aparatul de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede a implementat si alte
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masuri astfel incat sa combata fenomenul coruptiei. Printre acestea se numara:
asigurarea accesului tuturor persoanelor in cadrul sedintelor de interes public, afisarea
pe site a minutelor sedintelor, invitarea in cadrul sedintelor a reprezentantilor presei
etc.
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Figura nr. 11: Gradul de implementare a masurilor impuse prin SNA 2021-2025 in cadrul

aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede
Sursa: Autorul

7.1.2. Perceptia cetatenilor referitoare la fenomenul coruptiei

Pentru a reflecta cat mai fidel imaginea coruptiei in Municipiul Rosiori de Vede, in
continuare se vor prezenta rezultatele obtinute in urma aplicarii unui chestionar
adresat cetatenilor, care a avut drept scop identificarea masurii in care acestia
considera ca se manifesta fenomenul coruptiei in municipiu. Aceste concluzii vor servi
drept fundament pentru formularea unor recomandari in vederea imbunatatirii situatiei
existente.

Nivelul de cunoastere a notiunilor specifice coruptiei
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in scopul identificrii gradului in care locuitorii Municipiului Rosiori de Vede sunt
informati in legatura cu aspectele/reglementarile privind fenomenul coruptiei, au fost
formulate intrebari, iar rezultatele obtinute sunt prezentate in paragrafele urmatoare.
Astfel, in cazul intrebarii care a avut menirea de a releva masura in care persoanele
chestionate apreciaza ca este respectata Legea 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public (publicarea informatiilor de interes public si asigurarea
accesului la informatii pentru cetateni) la nivelul administratiei publice din Municipiul
Rosiori de Vede au fost obtinute urmatoarele rezultate:
e 50,79% dintre respondenti au afirmat ca informatiile de interes public sunt
intotdeauna afisate si publicate conform legii;
e 40,48% dintre respondenti au raspuns ca informatiile de interes public sunt
publicate intr-o oarecare masura;
e 4,76% dintre respondenti nu au stiut/nu au dorit sa raspunda;
e 3,79% dintre respondenti au spus ca informatiile de interes publice nu sunt
afisate.

Majoritatea covarsitoare a respondentilor admit faptul ca autoritatile publice locale
asigura acces la informatii de interes public pentru cetateni, insa dintre acestia un
asigurarea accesului si informarea cetatenilor cu privire la activitatea din cadrul
aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede.

O alta intrebare prin care s-a masurat nivelul de informare al cetatenilor cu privire la
notiunile specifice coruptiei a relevat faptul ca 61,60% dintre acestia nu erau
familiarizati cu notiunea de avertizor de integritate, 36,80% cunosteau acest termen,
iar 1,60% nu au stiu ce sa raspunda/nu au dorit sa raspunda. Avand in vedere faptul ca
populatia tinta a chestionarului a fost constituita din cetatenii municipiului, iar
notiunea de avertizor de integritate este specifica mediului public, se considera ca
nivelul de informare a populatiei in legatura cu aceasta notiune desi nesatisfacator,
este explicabil.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste gradul de informare referitor la legea nr. 682/2002
privind protectia martorilor, 65,08% dintre cetateni au raspuns ca nu o cunosc, 33,33%
au raspuns ca stiu de existenta acesteia, iar 1,59% nu au stiut ce sa raspunda/nu au
dorit sa raspunda. n acest context, din cauza faptului ci cetatenii nu sunt informati in
legatura cu aceasta lege pot fi tematori si pot avea tendinta de a nu reclama faptele
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de coruptie. Nivelul de informare in randul populatiei este nesatisfacator in ceea ce
priveste acest aspect.

Perceptia referitoare la coruptie

Referitor la gradul de coruptie din cadrul administratiei publice din Municipiul Rosiori
de Vede, 37,30% dintre cetatenii Municipiului Rosiori de Vede au afirmat faptul ca
acesta este foarte ridicat, 34,13% au mentionat ca este scazut, 12,70% au subliniat ca
este foarte scazut, 7,94% au precizat ca este mediu, iar 3,17% au precizat ca este
inexistent.

in ceea ce priveste solicitarea mitei de catre personalul din administratia publica
locala, analiza a relevat faptul ca 71,20% dintre cetateni au afirmat ca nu le-a fost
solicitata niciodata mita pentru prestarea unui serviciu de catre administratia publica
din Municipiul Rosiori de Vede si nici nu au fost martori la un astfel de act, iar 28,80%
au raspuns ca le-a fost solicitata mita sau au luat parte la o astfel de fapta.

Pe de alta parte, un procent de 33,33% dintre respondenti au fost de parere ca
functionarii publici din cadrul UAT Municipiul Rosiori de Vede nu solicita deloc favoruri
pentru furnizarea unor servicii, 24,60% considerau ca acestia cer intr-o masura mica,
19,84% nu au stiut sa raspunda la aceasta intrebare, 13,49% credeau ca acestia solicita
intr-o masura foarte mare, iar 8,73% cred ca aceste favoruri se solicita intr-o masura
mare.

Datele aceleiasi analize au aratat si faptul ca:

e un procent de 53,97% dintre respondenti au fost intr-o foarte mare masura de
acord cu afirmatia conform careia functionarii publici din alte state ale UE sunt
mai onesti decat cei de la nivel local;

e un procent de 53,97% dintre respondenti au afirmat faptul ca au incredere intr-
o masura mare in institutiile publice din localitate;

e un procent de 53,17% dintre cei chestionati au incredere mare in deciziile luate
de decidentii institutiilor publice, un procent de 40,48% dintre respondenti au
zis ca functionarii publici din localitate sunt demni de incredere intr-o oarecare
masura;

e un procent de 48,41% dintre cei chestionati au spus ca functionarii din localitate
respecta legea intr-o masura mare;
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e un procent de 41,27% dintre respondenti sunt de parere ca legea trebuie respectata
intr-o mare masura indiferent cat de mult interfereaza cu interesele sau ambitiile
personale.

In ceea ce priveste cunostintele pe care cetatenii le au despre faptele de coruptie care
s-au petrecut la nivelul Municipiului Rosiori de Vede, 73,60% nu au stiut sa raspunda/nu
au dorit sa raspunda, 21,60% au raspuns ca nu au cunostinte referitoare la astfel de
fapte, iar 4,80% au mentionat ca stiu de existenta unor acte de coruptie. Se constata o
slaba cunoastere de catre populatie a fenomenului coruptiei la nivel local. De
asemenea, a fost identificata temerea populatiei de a exprima opinii cu privire la acest
subiect.

Referitor la sesizarea faptelor de coruptie intalnite la nivelul municipiului, 72,22%
dintre cetateni au afirmat faptul ca sunt dispusi sa reclame un astfel de eveniment, iar
modalitatea preferata prin care ar realiza acest demers este anonim (35%).

7.1.3. Perceptia personalului din administratia publica referitoare la fenomenul
coruptiei

Pentru a identifica si evalua perceptia personalului din administratia publica din
Municipiul Rosiori de Vede cu privire la notiunile de etica, integritate si prevenire a
coruptiei, a fost elaborat un chestionar ale carui rezultate sunt prezentate in
paragrafele urmatoare.

Perceptia personalului din cadrul administratiei publice din Municipiul Rosiori de
Vede asupra notiunilor de etica si integritate

in ceea ce priveste diferenta dintre etica si integritate, datele colectate indica faptul
ca 96,20% din respondenti cunosc diferenta dintre cele doua notiuni, in timp ce doar
3,80% dintre acestia au declarat ca nu sunt informati in legatura cu acest aspect.

Prin urmare, se remarca faptul ca majoritatea respondentilor cunosc diferenta dintre
conceptele de etica si integritate, fapt ce reflecta o buna intelegere a personalului din
administratia publica asupra aspectelor cercetate.
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96,20%
3,80%
—
Adevdrat Fals

Figura nr. 12: Gradul de cunoastere al respondentilor in legatura cu terminologia utilizata
Sursa: Autorul

Referitor la modul de abordare a notiunilor de etica si integritate, 51,28% din angajatii
din administratia publica considera ca acestea nu sunt tratate superficial la nivelul
institutiei in care activeaza. Pe de alta parte, 48,72% din totalul respondentilor sunt de
parere ca notiunile de etica si integritate sunt tratate superficial din pricina volumului
ridicat de munca sau din alte cauze.

Analizand datele colectate, se remarca faptul ca in randul angajatilor din administratia
publica din Municipiul Rosiori de Vede exista o usoara tendinta de a percepe tratarea
notiunilor de etica si integritate cu o oarecare superficialitate. Cu toate acestea, cei
mai multi dintre angajati neaga acest lucru.

51,28%
48,72%
Adevarat Fals

Figura nr. 13: Perceptia asupra modului in care sunt tratate notiunile de etica si integritate in
cadrul institutiei

Sursa: Autorul

Perceptia personalului asupra masurilor anticoruptie implementate la nivelul
administratiei publice din Municipiul Rosiori de Vede
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Conform datelor colectate, 92,50% dintre angajatii din administratia publica din cadrul
Municipiului Rosiori de Vede cunosc faptul ca la nivelul institutiei in care 1si desfasoara
activitatea exista un cod de etica. Mai mult, datele sugereaza ca doar 7,50% dintre
angajatii din administratia publica nu sunt informati in legatura cu acest aspect.

Astfel, se remarca faptul ca, la nivelul Municipiului Rosiori de Vede, majoritatea
angajatilor din administratia publica cunosc faptul ca la nivelul institutiei din care fac
parte exista un cod de etica.

92,50%
7,50%
I
Adevarat Fals

Figura nr. 14: Gradul de cunoastere al respondentilor cu privire la existenta unui cod de etica
la nivelul institutiei

Sursa: Autorul

Analizand raspunsurile acordate, datele releva faptul ca, la nivelul Municipiului Rosiori
de Vede, 80,52% din angajatii din administratia publica cunosc prevederile codului de
etica existent in cadrul institutiei in care activeaza, in timp ce 19,48% dintre acestia
nu sunt informati in legatura cu acest aspect.

Asadar, se remarca faptul ca angajatii din administratia publica cunosc, in mare masura,
prevederile codului de etica de la existent la nivelul institutie in care activeaza.

80,52%
19,48%
Adevarat Fals

Figura nr. 15: Gradul de cunoastere al respondentilor cu privire la prevederile codului de
etica la nivelul institutiei

o N amy
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—
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Sursa: Autorul

n perceptia personalului din administratia publica din Municipiul Rosiori de Vede, cea
mai expusa activitate/zona expusa riscului de coruptie este cea care implica achizitiile
publice, respondentii optand pentru aceasta optiune in procent de 28,32%.

A doua zona care prezinta risc ridicat de coruptie, in opinia personalului din
administratia publica, este reprezentata de zona investitii/tehnic, aceasta fiind
selectata in procent de 17,34% in cadrul chestionarului.

A treia zona care, in opinia personalului din administratia publica, prezinta risc ridicat
de coruptie este reprezentata de zona fondurilor europene, selectata de catre
respondenti in procent de 16,76%.

Alte zone cu risc relativ ridicat identificate de catre respondenti au fost: relatia cu
cetatenii (selectata in procent de 10,98% de catre respondenti), politia locala
(selectata in procent de 10,98% de catre respondenti) si urbanismul (selectata in
procent de 10,40% de catre respondenti).

La pol opus se afla zonele din sectorul juridic (selectata de catre respondenti in procent
de 2,31%), asistenta sociala si protectia copilului (selectata de catre respondenti in procent
de 5,20%) si zona financiar-contabila (selectata de catre respondenti in procent de 6,94%).

Conform datelor colectate, se observa faptul ca, prin raportare la institutii publice
similare, zonele cu risc de coruptie identificate urmeaza un tipar general.

Politia locala NG 10,98%
Asistenta sociala si protectia copilului NN 5,20%
Relatia cu cetatenii NN 10,98%
Achizitii publice NGB, 32%
Urbanism NN 10,40%
Financiar-Contabilitate |GG 6,94%
Fonduri Europene [N 16,76%
Juridic 1 2,31%
Investitii/Tehnic NN 17,34%

Figura nr. 16: Activitati expuse riscului de coruptie
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Sursa: Autorul

Conform datelor colectate in cadrul chestionarului, se remarca faptul ca 87,88% din
angajatii din administratia publica neaga existenta unui inventar al faptelor de coruptie
la nivelul institutiei in care activeaza, in timp ce 12,12% dintre acestia afirma faptul ca
un astfel de inventar exista la nivelul institutiei.

Datele colectate reflecta faptul ca la nivelul institutiei, majoritatea respondentilor nu
au cunostinta despre existenta unui inventar al faptelor de coruptie.

87,88%
12,12%
Da Nu

Figura nr. 17: Existenta unui inventar al faptelor de coruptie la nivelul institutiei

Sursa: Autorul

Conform datelor colectate, angajatii din administratia publica din Municipiul Rosiori de
Vede au fost, cel mai adesea, instruiti cu privire la procedura de declarare a averilor
(aceasta procedura fiind selectata de catre respondenti in procent de 26,43%).

A doua procedura mentionata de catre respondenti a fost cea privind transparenta
decizionala. Datele colectate in cadrul chestionarului releva faptul ca 16,75% dintre
angajatii din institutiile publice au fost informati cu privire la procedura privind
transparenta decizionala.

A treia procedura recunoscuta de catre respondenti a fost procedura privind
interdictiile post-angajare. Astfel,11,82% din angajatii din institutiile publice au
afirmat faptul ca au fost informati in legatura cu procedura interdictii post-angajare.

Apoi, 11,33% din totalul respondentilor au declarat, in egala masura, faptul ca au fost
informati cu privire la procedura de consiliere etica si declararea averilor, 10,34% dintre
acestia au afirmat ca le-a fost facuta cunoscuta procedura privind functiile sensibile,
9,36% au afirmat ca au fost informati in legatura cu procedura de semnalare a
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neregularitatilor, iar 4,43% au declarat ca nu au fost informati in legatura cu niciuna
din procedurile mentionate in cadrul chestionarului.

Astfel, se remarca faptul ca angajatii din institutiile publice de la nivelul Municipiului
Rosiori de Vede sunt informati intr-o mica masura cu privire la procedurile existente in
cadrul institutiei, fapt ce reiese din ponderile obtinute in cadrul chestionarului.

Niciuna dintre cele de mai sus I 4,43%
Functii sensibile IEG_G_______SN 10,34%
Transparenta decizionald GGG 16,75%
Consiliere etica GGG 11,33%
Semnalarea neregularitatilor GGG 9,36%
Interdictii post-angajare NN 11,82%
Declararea averilor I 24,63%
Declararea cadourilor IS 11,33%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Figura nr. 18: Gradul de informare al angajatilor

Sursa: Autorul

Conform datelor colectate in cadrul chestionarului, se remarca faptul ca 62,50% din
angajatii din administratia publica din Municipiul Rosiori de Vede au declarat faptul ca
la nivelul institutiei in care activeaza nu exista o procedura referitoare la semnalarea
neregularitatilor. Din totalul respondentilor, 37,50% dintre acestia au afirmat ca la
nivelul institutiei in care isi desfasoara activitatea exista o procedura care se refera la
semnalarea neregularitatilor.

Prin urmare, se remarca faptul ca angajatii din administratia publica din Municipiul
Rosiori de Vede neaga existenta unei proceduri de semnalare a neregularitatilor la
nivelul institutiei.
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62,50%
37,50%
Da Nu

Figura nr. 19: Existenta unei proceduri de semnalare a neregularitatilor

Sursa: Autorul

In ceea ce priveste existenta, la nivelul institutiilor din Municipiul Rosiori de Vede, unui
inventar al faptelor de coruptie, a faptelor asimilate actelor de coruptie, a
comportamentelor lipsite de etica si integritate, datele colectate reflecta faptul ca 80,95%
din respondenti neaga existenta unui astfel de inventar. Doar 19,05% din respondenti afirma
faptul ca la nivelul institutiei in care activeaza exista un inventar al faptelor de coruptie, a
faptelor asimilate actelor de coruptie, a comportamentelor lipsite de etica si integritate.

Prin urmare, datele colectate indica faptul ca majoritatea respondentilor neaga existenta
unui inventar al faptelor de coruptie, a faptelor asimilate actelor de coruptie, a
comportamentelor lipsite de etica si integritate la nivelul institutiei in care activeaza.

80,95%
19,05%
Da Nu

Figura nr. 20: Existenta la nivelul institutiilor, a unui inventar al faptelor de coruptie, a
faptelor asimilate actelor de coruptie, a comportamentelor lipsite de etica si integritate

Sursa: Autorul

Perceptia personalului din cadrul administratiei publice din Municipiul Rosiori de
Vede cu privire la consilierul de etica si consilierea etica
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Referitor la cunoasterea persoanei care ocupa pozitia de consilier de etica, se remarca
faptul ca angajatii din administratia publica din Municipiul Rosiori de Vede stiu cine
ocupa rolul de consilier de etica in cadrul institutiei din care fac parte, in procent de
82,05%. Totodata, 17,95% dintre acestia au declarat ca nu cunosc persoana care ocupa
pozitia de consilier de etica in cadrul institutiei.

in general, se remarca faptul ca majoritatea angajatilor din administratia publica din
Municipiul Rosiori de Vede cunosc persoana care ocupa pozitia de consilier de etica din
cadrul institutiei in care activeaza.

82,05%
17,95%
Da Nu

Figura nr. 21: Masura in care respondentii cunosc cine este persoana care ocupa pozitia de
consilier de etica in institutie

Sursa: Autorul

In ceea ce priveste frecventa de utilizare a serviciilor de consiliere eticd in cadrul
institutiei, datele colectate indica faptul ca 98,70% din angajatii administratiei publice
nu au apelat la serviciile de consiliere in ultimii 3 ani. Doar 1,30% din angajati au apelat
in ultimii 3 ani la serviciile de consiliere etica din cadrul institutiei.

Asadar, datele colectate indica catre o reticenta a angajatilor cu privire la folosirea
serviciilor de consiliere etica. Serviciile de consiliere etica nu sunt utilizate cu regularitate
de catre angajati, 98,70% dintre acestia neapeland la acestea in ultimii 3 ani.
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1,30%
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Figura nr. 22: Masura in care respondentii au apelat la serviciile de consiliere etica

Sursa: Autorul

in ceea ce priveste masura in care angajatii din administratia publicd de la nivelul
Municipiului Rosiori de Vede apeleaza la consilierul de etica atunci cand se confrunta
cu o problema din aria acestuia de expertiza, se remarca faptul ca 96,30% din angajati
nu au apelat la consilierul de etica in ultimii 3 ani. Doar 3,70 din angajati au afirmat
faptul ca au apelat la consilierul de etica in ultimii 3 ani.

Prin urmare, datele colectate reflecta faptul ca, la nivelul institutiei analizate, rolul
consilierului de etica este slab conturat, iar majoritatea angajatilor nu apeleaza la
consilierul de etica atunci cand intampina o problema din aria acestuia de expertiza,
preferand sa rezolve dificultatile intampinate prin alte mijloace.

96,30%
3,70%
Da Nu

Figura nr. 23: Masura in care angajatii apeleaza la consilierul de etica

Sursa: Autorul
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in ceea ce priveste gradul de cunoastere al angajatilor din administratia publica din
Municipiul Rosiori de Vede cu privire la atributiile consilierului de etica, se remarca
faptul ca 66,67% din respondentii chestionarului afirma faptul ca sunt informati in
legatura cu atributiile consilierului de etica. Pe de alta parte, 33,33% din respondenti
au declarat ca nu cunosc atributiile consilierului de etica.

Prin urmare, se remarca faptul ca angajatii din administratia publica din Municipiul
Rosiori de Vede cunosc, in mare masura, atributiile consilierului de etica.

66,67%
33,33%
Da Nu

Figura nr. 24: Gradul de cunoastere al respondentilor cu privire la atributiile consilierului de etica

Sursa: Autorul

Referitor la organizarea prelucrarilor periodice ale noului cadru legislativ sau ale
legislatiei aplicabile, se remarca faptul ca 75% din angajatii din administratia publica
din Municipiul Rosiori de Vede neaga faptul ca acestea sunt aplicate de catre consilierul
de etica. Doar 25% din totalul respondentilor au afirmat faptul ca aceste prelucrari sunt
aplicate, conform atributiilor sale, in mod periodic, de catre consilierul de etica.

Datele colectate in cadrul chestionarului reflecta faptul ca, in general, personalul
institutiei nu considera ca sarcinile desemnate consilierului de etica sunt indeplinite,
conform atributiilor sale.

75,00%
25,00%
Da Nu
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Figura nr. 25: Perceptia respondentilor asupra organizarii de prelucrari periodice ale noului
cadru legislativ si/sau ale legislatiei aplicabile de catre consilierul de etica

Sursa: Autorul

Cursuri si instruiri in domeniul anticoruptiei efectuate la nivelul administratiei
publice din Municipiul Rosiori de Vede

in ceea ce priveste importanta acordata eticii si integritatii la nivelul institutiei prin
prisma organizarii unor cursuri in domeniu pentru angajati, datele colectate reflecta
faptul ca 88,31% din totalul respondentilor nu au participat la astfel de cursuri in ultimii
3 ani. Doar 11,69% dintre acestia au afirmat ca au participat in ultimii 3 ani la cursuri
in domeniul eticii/integritatii organizate in cadrul institutiei.

Prin urmare, se remarca faptul ca la nivelul institutiei nu s-au organizat suficiente
cursuri in domeniul eticii/integritatii, majoritatea respondentilor afirmand faptul ca nu
au participat la astfel de activitati in ultimii 3 ani.

88,31%
11,69%
Da Nu

Figura nr. 26: Gradul de participare al respondentilor in cadrul cursurilor in domeniul
eticii/integritatii organizate de catre institutie

Sursa: Autorul

In ceea ce priveste dorinta personalului de a participa la cursuri de instruire in domeniul
eticii si integritatii, datele reflecta faptul ca 80% dintre acestia sunt dispusi sa participe la
astfel de cursuri, in timp ce 20% din respondenti nu doresc acest lucru.

Prin urmare, la nivelul institutiei exista, in general, o deschidere manifestata de catre
angajati fata de participarea la cursuri de instruire in domeniul eticii si integritatii.
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Figura nr. 27: Masura in care respondentii doresc sa participe la cursuri de instruire in
domeniul eticii si integritatii

Sursa: Autorul

Perceptia personalului cu privire la manifestarea coruptiei in cadrul institutiei

Referitor la istoricul institutiei privind cazurile de coruptie dovedite, datele colectate
releva faptul ca 94,59% dintre angajatii din administratia publica neaga existenta unor
astfel de fapte. Doar 5,41% dintre respondenti au afirmat ca la nivelul institutiei au
existat cazuri de coruptie dovedite.

94,59%
5,41%
—
Da Nu

Figura nr. 28: Perceptia respondentilor asupra cazurilor de coruptie dovedite la nivelul
institutiei

Sursa: Autorul
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Conform datelor colectate, angajatii din administratia publica de la nivelul Municipiului
Rosiori de Vede neaga existenta unor situatii de incompatibilitate semnalate de ANI in
cadrul institutiei in care activeaza, in procent de 76,06%.

Pe de alta parte, datele reflecta faptul ca 23,94% din respondentii chestionarului afirma
faptul ca in cadrul institutiei au existat situatii de incompatibilitate, care au fost
semnalate de ANI.

Astfel, se remarca faptul ca angajatii din administratia publica din Municipiul Rosiori
de Vede neaga faptul ca la nivelul institutiei au existat situatii de incompatibilitati
semnalate de ANI.

76,06%
23,94%
Da Nu

Figura nr. 29: Existenta in cadrul institutiei a unor situatii de incompatibilitati semnalate de
ANI

Sursa: Autorul

In ceea ce priveste situatia perchezitiilor sau anchetelor DNA derulate in cadrul institutiei in
ultimii 5 ani, se remarca faptul ca 77,46% din angajatii din administratia publica din
Municipiul Rosiori de Vede neaga desfasurarea unor astfel de anchete.

Pe de alta parte, 22,54% din totalul personalului afirma faptul ca au existat
perchezitii/anchete DNA in cadrul institutiei in ultimii 5 ani.

Prin urmare, se remarca faptul ca angajatii din administratia publica din Municipiul Rosiori
de Vede neaga faptul ca la nivelul institutiei au existat perchezitii sau anchete DNA in cadrul
institutiei in ultimii 5 ani.
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Figura nr. 30: Derularea perchezitiilor/anchetelor DNA in cadrul institutiei in ultimii 5 ani

Sursa: Autorul

Perceptia personalului din cadrul administratiei publice din Municipiul Rosiori de
Vede referitoare la comportamentul etic

in ceea ce priveste opinia angajatilor din administratia publici din Municipiul Rosiori
de Vede asupra atitudinii colegilor, datele indica faptul ca 53,85% din totalul
respondentilor au declarat faptul ca in ultimii 5 ani nu au perceput comportamente
lipsite de etica profesionala in randul colegilor. Pe de alta parte, 46,15% din acestia au
afirmat faptul ca au perceput cazuri in care atitudinea unor colegi a fost lipsita de etica
profesionala in ultimii 5 ani.

Date colectate reflecta o opinie divizata a respondentilor cu privire la existenta unor
atitudini lipsite de etica profesionala in randul colegilor.

53,85%

46,15%
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Figura nr. 31: Perceptia respondentilor asupra eventualelor atitudini ale colegilor lipsite de
etica profesionala

Sursa: Autorul

Referitor la modul de raspuns al angajatilor din administratia publica din Municipiul
Rosiori de Vede in cazul identificarii unui caz de coruptie/etica/integritate in biroul in
care activeaza, cel mai adesea, respondentii opteaza sa instiinteze seful direct cu
privire la acest aspect (respondentii au selectat aceasta varianta in procent de 52,63%).

A doua modalitate de raspuns selectata de catre respondenti este instiintarea consilierului
de etica (respondentii au optat pentru aceasta varianta in procent de 17,89%).

A treia optiune a respondentilor cu privire la acest aspect vizeaza neimplicarea in speta
(respondentii au optat pentru aceasta varianta in procent de 13,68%).

A patra optiune din cadrul raspunsurilor acordate de catre respondenti este adresarea
directa catre organele de ancheta (respondentii au optat pentru aceasta varianta in
procent de 10,53%).

Conform raspunsurilor acordate, cea mai putin utilizata metoda de semnalare a cazurilor
de coruptie/etica/integritate la nivelul administratiei publice din Municipiul Rosiori de
Vede este semnalarea neregularitatilor in mod anonim (respondentii au optat pentru
aceasta varianta in procent de 5,26%).

ncerc s& fiu implicat in speta N 13,68%
Semnalez neregularitatea in mod anonim [l 5,26%
Ma adresez organelor de ancheta I 10,53%
Instiintez consilierul de etica I 17,89%
Instiintez seful direct I 52,63%

Figura nr. 32: Perceptia respondentilor asupra modului de semnalare a cazurilor de
coruptie/etica/integritate

Sursa: Autorul

Conform datelor colectate, se remarca faptul ca 53,33% din angajatii din administratia
publica nu au incurajat colegi sau personal din subordine sa apeleze la consilierul de
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etica atunci cand acestia s-au confruntat cu o problema specifica zonei de
integritate/etica/coruptie. Pe de alta parte, 46,67% din respondenti au incurajat
colegii sau personalul din subordine sa apeleze la consilierul de etica atunci cand s-au
aflat intr-o situatie din sfera acestuia de expertiza.

Astfel, se remarca faptul ca majoritatea angajatilor din administratia publica de la nivelul
Municipiului Rosiori de Vede nu isi incurajeaza colegii sau personalul din subordine sa apeleze
la consilierul de etica cand se confrunta cu o problema specifica acestei zone.

53,33%
46,67%
Da Nu

Figura nr. 33: Masura in care respondentii isi incurajeaza colegii sau personalul din subordine
sa apeleze la consilierul de etica cand se confrunta cu o problema specifica acestei zone

Sursa: Autorul

Nivelul de multumire al personalului din cadrul administratiei publice din Municipiul
Rosiori de Vede

Referitor la perceptia angajatilor din administratia publica asupra mediului in care iti
desfasoara activitatea, se remarca faptul ca 87,34% dintre acestia afirma faptul ca sunt
multumiti in legatura cu acest aspect. Doar 12,66% din totalul respondentilor au
declarat faptul ca nu sunt multumiti de mediul in care isi desfasoara activitatea.

Prin urmare, se remarca faptul ca la nivelul Municipiului Rosiori de Vede, angajatii din
administratia publica au o atitudine pozitiva cu privire la mediul in care isi desfasoara

activitatea.
87,34%
12,66%
I
Da Nu
—
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Figura nr. 34: Perceptia respondentilor asupra mediului in care isi desfasoara activitatea

Sursa: Autorul

7.2. Solutiile ce pot fi imbunatatite

In urma analizelor realizate in capitolele anterioare, s-a constatat faptul ca la nivelul
institutiei au fost aplicate masuri care au vizat limitarea coruptiei. In continuare sunt
prezentate actiunile ce trebuie realizate astfel incat situatia generala sa fie
imbunatatita.

1. Distribuirea catre angajati a tuturor procedurilor elaborate care nu au fost difuzate
pana in prezent cu semnatura de primire/reply la mail cu scopul de a creste nivelul
de cunoastere al acestora;

2. Actualizarea documentului ,,Codul Etic si Regulile de Conduita ale angajatilor din
aparatul de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede”, conform
reglementarilor in vigoare;

Actualizarea procedurii ,Etica si Integritate”;

Realizarea de catre consilierul de etica a unor sesiuni de informare si consiliere
pentru angajatii institutiei;

Numirea unui consilier de etica din cadrul Compartimentului Resurse Umane;
Elaborarea unei decizii de numire a consilierului de etica;

Organizarea corespunzatoare a sectiunilor site-ului;

Actualizarea procedurii referitoare la semnalarea neregularitatilor, conform SNA
2021-2025;

9. Actualizarea procedurii privind informarea si comunicarea Primariei Municipiului

Rosiori de Vede;

10. Actualizarea procedurii referitoare la functiile sensibile;
11. Actualizarea procedurii referitoare la gestiunea abaterilor.

H>w

o Now

In ceea ce priveste recomandarile care pot fi emise in urma analizei perceptiei angajatilor
din administratia publica din Municipiul Rosiori de Vede, acestea sunt urmatoarele:

1. Elaborarea unor masuri de diminuare a riscurilor la coruptie pentru
compartimentele/domeniile care au fost identificate de catre respondenti ca fiind
vulnerabile, respectiv achizitii publice, investitii/tehnic, fonduri europene, politia
locala, urbanismul, birourile de relatii cu cetatenii;

2. Intocmirea unui inventar al faptelor de coruptie (in cazul in care acesta exista
trebuie adus la cunostinta tuturor angajatilor avand in vedere procentul redus al
celor care cunosc aspectele referitoare la acesta);
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3. Sporirea vizibilitatii consilierului de etica in cadrul institutiei;

4. Organizarea de cursuri interne si/sau informari periodice de tip newsletter cu
privire la noutati/spete/elemente de interese din sfera eticii, integritatii,
transparentei decizionale de catre consilierul de etica.

7.3. Solutiile care nu exista

Pentru a creste gradul de indeplinire a obligatiilor care decurg din SNA 2021-2025,
aparatul de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de Vede trebuie sa demareze
urmatoarele actiuni:

1. Distribuirea catre angajati a tuturor procedurilor care urmeaza sa fie elaborate,
care fac referire la cele 12 masuri impuse prin SNA 2021-2025, cu semnatura de
primire/reply la mail;

2. Crearea unui spatiu special conceput pentru desfasurarea sedintelor de
consiliere etica;

3. Elaborarea unei fise a postului distincta pentru consilierul de etica;

4. Instruirea angajatilor in legatura cu toate procedurile care fac referire la cele 12
masuri impuse prin SNA 2021-2025;

5. Elaborarea unei proceduri referitoare la declararea averilor;

6. Elaborarea unei proceduri referitoare la declararea cadourilor;

7. Publicarea listei cuprinzand numarul de cadouri primite si destinatia acestora pe
site;

8. Elaborarea unei proceduri referitoare la conflictele de interese;

9. Elaborarea unei proceduri referitoare la incompatibilitati;

10. Elaborarea unei proceduri privind transparenta in procesul decizional;

11. Elaborarea unei proceduri referitoare la pantouflage (interdictii post-angajare);

12. Implementarea unei declaratii de pantouflage;

13. Identificarea/Revizuirea functiilor sensibile din cadrul aparatului de specialitate
al primarului Municipiului Rosiori de Vede;

14.Tntocmirea unui registru de riscuri la coruptie;

15. Introducerea unui modul specific de instruire la angajare (pe langa instruire in
domeniul SSM, PSI, SU, etc.) in domeniul eticii si integritatii, pentru personalul
nou-angajat.

In urma analizei perceptiei cetatenilor Municipiului Rosiori de Vede cu privire la
fenomenul coruptiei s-a constatat ca este nevoie de urmatoarele actiuni de remediere
astfel incat situatia sa fie imbunatatita:
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1. Realizarea de sesiuni de instruire/workshopuri adresate populatiei Municipiului
Rosiori de Vede care sa vizeze cresterea nivelului de educatie anticoruptie;

2. Imbunititirea relatiei autorititilor publice cu cetdtenii prin facilitarea
cooperarii si crearea unei relatii de parteneriat.

7.4. Modalitatile de comunicare

Comunicarea directa se va realiza prin intermediul unor evenimente de informare
publica organizate de administratia publica locala unde vor participa atat reprezentanti
ai autoritatilor locale, cat si ai organizatiilor neguvernamentale, reprezentanti ai mass-
media si cetateni.

Comunicarea prin mijloace electronice vizeaza informarea in timp util a tuturor celor
care doresc sa obtina informatii privind institutia sau proiectele acesteia. In acest sens,
se va avea in vedere actualizarea website-ului.

Comunicatele de presa pentru informarea publicului larg se vor emite la inceperea sau
la finalizarea proiectelor derulate de institutie. De asemenea, in anumite momente, se
vor organiza conferinte de presa pentru informarea publicului in legatura cu
respectivele situatii.

In ceea ce priveste modalitatea de comunicare a informatiilor in interiorul
administratiei publice, informarea angajatilor poate fi realizata prin:

o afisarea la avizier a tuturor documentelor care se adreseaza personalului;
e transmiterea in format electronic a tuturor documentelor care se adreseaza
personalului.

7.5. Modalitatile de prevenire si reactiile la cazurile de coruptie si incalcare a eticii
si integritatii

Cu scopul prevenirii aparitiei cazurilor de coruptie la nivelul administratiei publice

din Municipiul Rosiori de Vede pot fi intreprinse urmatoarele actiuni:

1. Cresterea nivelului de educatie profesionala si civica a personalului si asumarea
obligatiilor de conduita si etica profesionala;
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2. Implementare unui mecanism de recrutare, selectie si promovare a personalului
din administratia publica care sa vizeze competentele profesionale si/sau
manageriale;

3. Cresterea gradului de educatie anticoruptie in administratia publica, prin
implementarea unor module de instruire;

4. Promovarea in randul personalului a modului de sesizare a faptelor de coruptie
si a institutiilor care se ocupa de prevenirea si combaterea coruptiei;

5. Realizarea de cursuri de formare care sa prevada evaluari interactive ale
cunostintelor la finalizare;

6. Selectarea/angajarea doar a personalului care detine cunostintele necesare
cerintelor postului sau locului de munca;

7. Dezvoltarea unei culturi organizationale in care faptele de coruptie sa fie
descurajate si sanctionate;

8. Incurajarea personalului s& sesizeze cétre sefii ierarhici ori citre organele
abilitate abaterile colegilor, inclusiv cu privire la activitatile infractionale ale
acestora;

9. Educarea angajatilor cu scopul respingerii categorice a tentatiilor oferite in
schimbul indeplinirii defectuoase sau neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume
de bani, bunuri, servicii, avantaje, etc.);

10.Educarea angajatilor cu scopul de a refuza solicitarile de solutionare a unor
cereri venite de la colegii din diferite institutii, care sunt, uneori, la limita
legalitatii;

11. Conturarea unei imagini a institutiei care sa atraga cetatenii inca de la primul
contact prin abordarea unei atitudini pozitive, amabilitate, respect etc;

12. Tmbunétatirea continu a serviciilor oferite tinAnd cont de cerintele si nevoile
cetatenilor;

13.dentificarea zonelor vulnerabile ale serviciului public si a riscurilor de coruptie,
simultan cu implementarea unui sistem de management al riscurilor de coruptie

14.Implementarea unui sistem de evaluare a satisfactiei cetatenilor cu privire la
serviciile oferite in cadrul institutiei;

15. Evaluarea periodica a eficacitatii masurilor de prevenire a coruptiei.

in cazul in care se constata aparitia unor nereguli este recomandat ca institutia s& aiba
urmatoarele reactii la cazurile de coruptie si incalcare a eticii si integritatii:
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1. Mustrarea scrisa;

2. Diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

3. Suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de
promovare in functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani;

4. Trecerea intr-o functie publica inferioara pe o perioada de pana la un an, cu
diminuarea corespunzatoare a salariului;

5. Destituirea din functia publica.

In cazul individualizarii sanctiunii disciplinare trebuie s& se aiba in vedere cauzele si
gravitatea abaterii, imprejurarile in care aceasta a fost savarsita, gradul de vinovatie
si consecintele abaterii, comportarea generala in timpul serviciului a angajatului
precum si existenta de antecedente ale acestuia.

8. Stabilirea modelului fiabil la nivel local si stabilirea instrumentelor de
implementare necesare + masuri concrete de actiune

Modelul fiabil propus la nivelul UAT Rosiori de Vede consta in:

1. realizarea unor proceduri de calitate, precum si imbunatatirea mecanismelor de
monitorizare a situatiilor de pantouflage. Avand in vedere legislatia si practica
din Letonia, Spania si Danemarca (detaliate in capitolul 6), Romania are un cadru
legislativ incomplet in domeniul interdictiilor pentru demnitarii si functionarii
publici de a ocupa anumite functii sau de a desfasura anumite activitati in
sectorul public in functie de posturile si activitatile exercitate in sectorul privat
si dupa parasirea functiei publice. Astfel, se pot introduce, in scopul securizarii
deciziei publice, pentru demnitarii si inaltii functionari publici declaratii privind
functiile si activitatile exercitate inaintea inceperii mandatului/ functiei in
sectorul public pentru operationalizarea unei interdictii de a participa la luarea
deciziilor care afecteaza activitatile societatilor comerciale sau institutiilor la
care demnitarul sau functionarul public a fost angajat inaintea intrarii in sectorul
public. Mai mult, se pot introduce declaratii la doi sau trei ani de la parasirea
functiei publice pentru a operationaliza interdictia de a beneficia de venituri de
la societatile comerciale cu care respectivul demnitar sau functionar public a
semnat contracte in timpul exercitarii functiei publice sau in cazul carora a
exercitat activitati de monitorizare si control. O alternativa la introducerea
declaratiilor la 2-3 ani de la parasirea functiei public este introducerea unor
clauze obligatorii in contractele de achizitii publice prin care ofertantii declara
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ca nu au angajati carora sa li se aplice interdictiile mobilitatii sector public-
privat;

2. management si performanta in administratie, inclusiv prin integrarea
reglementarilor disparate despre prevenirea coruptiei intr-un ghid de bune
practici specific si actualizat anual care sa ajute la intelegerea si aplicarea mai
buna a reglementarilor;

3. elaborarea si promovarea la nivel de UAT a unei culegeri de spete privind
aplicarea legii privind protectia avertizorilor de integritate, Romania fiind una
din tarile europene cu cea mai buna legislatie in acest domeniu. O asemenea
culegere de spete ar putea fi diseminata inclusiv la nivel national, ca buna
practica administrativa;

4. introducerea unui sistem de alerte/riscuri sub forma ,steguletelor rosii” (red
flags) in cazul procedurilor de achizitii publice. Astfel, procedurile care intrunesc
mai multe ,stegulete rosii” sunt automat verificate de catre autoritatile de
combatere a fraudei. Un astfel de sistem poate include indicatori de tipul:
repetabilitatea nejustificata a componentei comisiei de evaluare, conflicte de
interese ale membrilor comisiei de evaluare, puncte de contact multiple,
punctul de contact nu este subordonat autoritatii contractante, persoana de
contact nu este angajatul autoritatii contractante, indicatii privind furnizorul
preferat, scurtarea termenelor procedurii, oferte cu valoare foarte mare,
termene de timp care nu sunt in acord cu legea, oferte acceptate dupa termenul
limita, numarul de oferte, oferte artificiale, plangeri de la ofertantii
necastigatori, contractul cuprinde specificatii noi, schimbari substantiale dupa
desemnarea castigatorului in obiective sau costuri, relatiile dintre ofertanti
afecteaza competitia, toate ofertele sunt mai mari decat costurile totale
anticipate, nu toti ofertantii au fost informati despre desemnarea castigatorului
si motivele pentru care a castigat procedura, documentele de contractare sunt
disponibile public (de exemplu online), necorelari ale cifrei de afaceri sau
numarului de angajati etc,

5. cresterea capacitatii consilierilor de etica de a informa cu privire la conflictele
de interese. Din experienta statelor analizate, prevenirea coruptiei presupune
responsabilizarea actorilor locali in dezvoltarea si utilizarea de instrumente si
proceduri in acest domeniu,

6. formarea si reglementarea eticii in administratia publica: pregatirea
implementarii adecvate a actualei SNA 2021-2025 si a procedurilor si cerintelor
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specifice aferente. Dupa cum se poate desprinde din experienta Spaniei, intrarea
in vigoare a unor noi norme sau proceduri de prevenire a coruptiei trebuie
insotita de o perioada de pregatire adecvata si de un buget corespunzator pentru
formarea profesionala continua a functionarilor cu atributii in domeniul amintit
si nu doar a acestora.

7. adoptarea prin decizii interne a instrumentelor de lucru pentru prevenirea
coruptiei in administratia publica.

Comisia Europeana a publicat in iulie 2021 cel de al doilea raport la nivelul intregii UE
privind statul de drept in care se analizeaza situatia din UE in ansamblu si pe capitole
consacrate fiecarei tari care acopera fiecare stat membru in parte. Raportul din 2021
trece in revista noile evolutii inregistrate incepand din luna septembrie 2020,
aprofundand evaluarea problemelor evidentiate in raportul anterior si tinand seama de
impactul pandemiei de COVID-19.

in ansamblu, raportul evidentiaza numeroase evolutii pozitive in statele membre,
inclusiv in statele membre care iau masuri pentru a remedia problemele evidentiate in
raportul din 2020. Cu toate acestea, exista in continuare preocupari, care au devenit si
mai acute in anumite state membre, de exemplu in ceea ce priveste independenta
sistemului judiciar si situatia din mass-media. Raportul subliniaza, de asemenea,
rezilienta puternica a sistemelor nationale pe durata pandemiei de COVID-19. Aceasta
pandemie a ilustrat, de asemenea, importanta capacitatii de a mentine un sistem de
control si echilibru, care sa sustina statul de drept.

Raportul din 2021 se bazeaza pe metodologia si domeniul de aplicare din raportul
anterior, concentrandu-se pe cele patru elemente-cheie: sistemele judiciare; cadrul
anticoruptie; pluralismul si libertatea mass-mediei si alte probleme institutionale
legate de sistemul de control si echilibru. In ceea ce priveste cadrele anticoruptie,
statele membre ale UE figureaza in continuare in fruntea clasamentului celor mai bune
performante la nivel mondial, zece state membre aflandu-se chiar printre cele douazeci
de tari percepute ca fiind cel mai putin corupte la nivel mondial. In prezent, mai multe
state membre adopta sau isi revizuiesc strategiile sau planurile de actiune nationale
anticoruptie, asa cum este si cazul Romaniei. Numeroase state membre au luat masuri
de consolidare a cadrelor de prevenire a coruptiei si de integritate, inclusiv in ceea ce
priveste normele privind conflictele de interese, transparenta activitatilor de lobby si
practica ,usilor turnante”. Cu toate acestea, in anumite state membre exista in
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continuare dificultati, in special in ceea ce priveste anchetele si urmaririle penale si
aplicarea de sanctiuni pentru coruptie. In diferite state membre au iesit la iveala noi
cazuri de coruptie majore sau deosebit de complexe. In anumite state membre
resursele alocate pentru combaterea coruptiei nu sunt intotdeauna adecvate, in timp
ce in alte state membre persista ingrijorari cu privire la eficacitatea anchetelor, a
urmaririi penale si a judecarii cazurilor de coruptie la nivel inalt. n general, pandemia
de COVID-19 a incetinit reformele si deciziile in cazurile de coruptie din anumite state
membre.

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul

Operational Capacitate Administrativ 2014-2020
WWW.poca.ro Z


http://www.poca.ro/

* % %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

B ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! Tente Stru

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

Titlul proiectului: Integritate, etica si strategie anticoruptie in
Municipiul Rosiori de Vede
Codul proiectului: COD SIPOCA 1110, Cod MySMIS 152202
Denumirea beneficiarului: Municipiul Rosiori de Vede
Data publicarii: August 2022

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu
pozitia oficiala a Uniuni Europene sau a Guvernului Romaniei

Material distribuit gratuit



